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INTRODUCCION

El Articulo 1° de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades (Ley N° 18.695)
sefiala que las municipalidades son "Corporaciones autbnomas de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de
la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econémico, social y cultural

de las respectivas comunas".

Para cumplir con el mandato mencionado los municipios deben realizar diversas
funciones privativas y compartidas, para lo cual disponen de las atribuciones que
establece la Ley. Sin embargo, la magnitud y diversidad de situaciones que actualmente
deben enfrentar estas unidades administrativas hacen necesaria la adopcién de un

enfoque renovado con respecto a su desempefio tradicional.

En lo que se refiere especificamente a las funciones y atribuciones relativas a la
planificacion, la L.O.C. N° 18.695, en su articulo 3° letra a, sefiala como funcion privativa,
y por lo tanto indelegable, de las municipalidades, la de "elaborar, aprobar y modificar
el Plan de Desarrollo Comunal, cuya aplicacion debe armonizar con los planes
regionales y nacionales". Mas adelante, en el Articulo 5°, letra a), se destaca como
atribucion esencial: "Ejecutar el Plan Comunal de Desarrollo y los Programas

necesarios para su cumplimiento”.

Articulo 5° B: “El plan de desarrollo comunal, instrumento rector del desarrollo en la
comuna, contemplard las acciones orientadas a satisfacer las necesidades de la
comunidad local y promover su avance social, econémico y cultural. Su vigencia minima
sera de cuatro afios, sin que necesariamente deba coincidir con el periodo de desempefio
de las autoridades municipales electas por la ciudadania. Su ejecucion debera someterse
a evaluacion periddica, dando lugar a los ajustes y modificaciones que correspondan. En
todo caso, en la elaboracién y ejecucion del plan comunal de desarrollo, tanto el alcalde
como el concejo deberan tener en cuenta la participacion ciudadana y la necesaria
coordinacion con los demas servicios publicos que operen en el ambito comunal o ejerzan

competencias en dicho ambito”.
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Las funciones compartidas por el municipio con otros érganos de la administracion del
Estado dan origen a multiples interacciones y coordinaciones, tanto en las actividades de
planificacion y programacion como en las de gestion cotidiana. Para ello se requiere un
particular énfasis en la coordinacién con otros servicios publicos, en la asignacion de
responsabilidades, la eficiente administracion de los recursos disponibles y la evaluacion
de resultados. En este sentido el Plan de Desarrollo Comunal constituye un instrumento
fundamental para la descentralizacion, el desarrollo institucional y la modernizacion de la

gestion municipal.

El apoyo a la actualizacion de los Planes de Desarrollo Comunal propone una

metodologia estandar con énfasis en los siguientes lineamientos:

- Amplia convocatoria de todos aquellos actores que residen o tienen un interés en el
territorio que es sujeto del PLADECO. En sintesis, se procura intencionar un proceso
que incluya al sector publico e institucional, a la comunidad, al sector privado y a las
Organizaciones Sociales;

- Consideracion permanente en torno a la articulacion y coherencia con los niveles
provinciales y regionales. El objetivo es operar en una légica que logra visualizar y
ensamblar el desarrollo local con el desarrollo de su region, vinculando las
demandas ciudadanas del territorio con el proceso regional de inversiones.

- Trasladar los procesos de construccion del PLADECO hacia los lugares donde
la comunidad se encuentre, por lo tanto deberan existir momentos de trabajo con los

grupos comunitarios especificos, y otros de encuentro o asamblea.

El Plan de Desarrollo Comunal es un instrumento para la toma de decisiones, cuyo

propésito y alcance estara bien definido en la medida que:

— Permita anticipar situaciones futuras y admita la posibilidad de efectuar ajustes
periddicos a las politicas y programas originalmente previstos.

— Contribuya al debate comunal, estimulando la participacion ciudadana en torno a las
principales propuestas e iniciativas de desarrollo.

— Constituya una guia para la accion, que facilite la coordinacion de las acciones del

sector publico y oriente las acciones del sector privado.
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Permita vincular las decisiones cotidianas del municipio con los objetivos estratégicos
de desarrollo a mediano y largo plazo.
Ser una eficaz herramienta de gestion, respaldada por politicas y programas

coherentes que permitan derivar en presupuestos anuales bien fundamentados.

Bajo este enfoque, la planificacion y gestion del desarrollo comunal deben ser

comprendidas como un proceso continuo de andlisis, reflexion, y toma de decisiones en el

gue concurren secuencias de naturaleza técnica, negociaciones politicas, intereses

econodmicos y demandas sociales, la formalizacion de dicho proceso en un documento

especifico tiene como principal motivo registrar los compromisos y acuerdos sociales que

permitan alcanzar los objetivos de desarrollo de la comuna.

En una sociedad moderna y democrética los procesos de planificacion y gestién del

desarrollo se guian por ciertos principios basicos, entre los que destacan:

La participacion de la ciudadania.

La coherencia interna y externa del instrumento de planificacion.
La flexibilidad del plan para adaptarse a un entorno cambiante.
Su enfoque estratégico del desarrollo.

Su condicion de instrumento operativo para guiar las decisiones de las autoridades.

Los principios orientadores sobre los cuales se ha cimentado este informe se detallan a

continuacion:

Participativo: El propésito de la planificacién del desarrollo comunal es generar
crecientes oportunidades para alcanzar una mejor calidad de vida y bienestar social,
construyendo el futuro a partir de una activa y organizada participacion ciudadana en
las decisiones que les atafien. Dicho de otro modo, el desarrollo social no se logra con
la sola ejecucidn de obras e iniciativas destinadas al progreso material, si estas no
estan estrechamente ligadas a objetivos que reflejen claramente las aspiraciones e
intereses de la comunidad. Percibir el desarrollo comunal como un proceso que se
materializa con la interaccion de mudltiples actores sociales presupone reconocer la
diversidad de enfoques e intereses presentes en todo grupo social, tanto al momento

de identificar y caracterizar los problemas locales que les afectan, como al formular los
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lineamientos, politicas y programas destinados a impulsar el desarrollo productivo,
social y territorial.
Coherente: Dada la diversidad de tematicas que debe abordar el municipio, el Plan de
Desarrollo Comunal debe procurar la articulacion I6gica de las directrices, politicas y
programas que desea impulsar, generando un conjunto consistente de “ideas fuerza”,
sin perderse en una descripcion exhaustiva de aspectos secundarios de la realidad
local. Esta articulacion l6gica es lo que se denomina coherencia interna del Plan,
donde el analisis de problemas debera guardar relacién con los objetivos propuestos y
estos Ultimos con los lineamientos estratégicos, politicas y programas de accién e
inversion que se propongan. Pero ademas, el plan debe ser coherente con otros
instrumentos de planificacion y gestion —mas generales o mas especificos- que
inciden en el territorio de la comuna, es decir, lo que se conoce como coherencia
externa del plan. Entre estos otros instrumentos que debemos considerar se cuentan:

o Coherencia con la correspondiente Estrategia de Desarrollo Regional.

o Con los Planes Sectoriales.

o Planes Reguladores Comunales.

o Planes de los servicios traspasados de Educacion y Salud.

o Planes de otras comunas vecinas en materias que les competen a ambas.
Flexible: El plan debe tener la capacidad de adaptarse con rapidez a los cambios
politicos, sociales y econdmicos que afecten a la comuna, de manera que sus
contenidos concuerden con las situaciones que se dan tanto en el territorio como en
su entorno regional y nacional. Situaciones como catastrofes naturales, cambios en
los escenarios econémicos, grandes proyectos de inversion en el territorio, tanto
publicos como privados, transformaciones en el aparato productivo, movimientos
migratorios, revision de prioridades politicas, entre otros sucesos, deben ser factores a
considerar por quienes realizan los planes, anticipando interpretaciones y respuestas
segun los nuevos diagnosticos y proyecciones que se realicen, introduciendo las
modificaciones que correspondan, tanto a la propuesta general del Plan, como a las
politicas, programas y acciones que de €l se derivan.

El principio de flexibilidad hace del documento del Plan un instrumento de

comunicacion entre actores sociales mas que un fin en si mismo. En la practica dicho
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documento debera ser revisado en forma periédica, dando lugar quizds a nuevas
versiones actualizadas. Lo importante entonces es impulsar un proceso continuo de
planificacion — accion, evitando caer en aplicaciones rigidas e inmutables del
contenido original del documento.

Estratégico: El desarrollo comunal es un proceso que se materializa a mediano y
largo plazo, en base a un juego dialectico permanente de conflictos y alianzas entre
actores sociales reales. En la planificacion estratégica del desarrollo, si bien se
requiere una adecuada comprensién del presente y reconocimiento de las tendencias
histéricas, lo verdaderamente importante radica en el reconocimiento de los intereses
gque manifiestan los actores sociales y como estos se expresan y resuelven en un
horizonte de largo plazo. En consideracion a esta necesaria articulacién de intereses
sociales, la exploracion de escenarios alternativos a largo plazo constituye el hilo
conductor para la formulacion de los objetivos del Plan de Desarrollo Comunal, y la
definicion de sus principales lineamientos de accién a corto y mediano plazo. Una
vision de futuro, socialmente consensuada y adecuadamente difundida, permite elevar
el grado de certeza respecto a la viabilidad y trascendencia de las acciones que
comprometa la autoridad municipal.
Operativo: El PLADECO debe reconocer las prioridades y requerimientos de los
habitantes de la comuna, transformandolos en politicas y programas concretos,
destinados a facilitar la toma de decisiones y guiar las actuaciones e inversiones,
estableciendo una estrategia clara para dar cumplimiento a los objetivos y metas,
mediante una eficiente coordinacién con los organismos publicos y privados que
poseen competencias e inciden en el desarrollo local. En cuanto al instrumento de
coordinacion y gestion, el PLADECO representa un acuerdo que recoge y ordena las
principales iniciativas de accidn necesarias para lograr los propésitos estratégicos.
Bajo esta perspectiva el plan debe ser un instrumento sencillo y orientador que
permita:

o Traducir los lineamientos y objetivos estratégicos en un programa plurianual de

acciones, articulado y coherente.
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o Superar el caracter contingente de la accion municipal situandola en una
perspectiva de largo plazo, como un “proyecto de comuna” socialmente
consensuado.
o Argumentar la propuesta comunal al momento de demandar recursos de
inversion ante las autoridades regionales y/o sectoriales.
o Hacer frente a los conflictos que se presenten, guidandose por los objetivos y

politicas previamente definidos.

A continuacién se presenta el primer tomo del PLADECO 2014-2018 de la llustre
Municipalidad de Talagante, el cual se titula “Diagnostico Comunal”, segun la Real
Academia de la Lengua Espanola (RAE), diagndstico significa “recoger y analizar datos
para evaluar problemas de diversa naturaleza™, del griego diagnostikds, a su vez del

prefijo dia-, “a través”, y gnosis, “conocimiento” o “apto para conocer”.

Como su nombre lo indica este informe tiene por objetivo presentar un analisis de la
situacion actual comunal, sobre la base de datos y hechos recogidos y ordenados
sistematicamente, lo cual nos permitira juzgar de manera empirica lo que sucede en el

territorio.

En la primera parte de este documento se dan a conocer los antecedentes basicos de la
comuna, es decir cuales son los principales aspectos historicos, geograficos y
demograficos que caracterizan a la comuna, en el segundo capitulo se desarrolla un
andlisis cuantitativo de las principales estadisticas, denominado linea base comunal, que
presentan las distintas areas tematicas desarrolladas a nivel comunal y comparadas con

el nivel regional - nacional.

En una tercera parte se describe como esta organizado el municipio para hacer frente a

las necesidades o potencialidades que posee.

Finalmente en el quinto capitulo de este tomo se realiza una descripcién y analisis

cualitativo, obtenido de las actividades participativas realizadas a lo largo del proceso de

! véase en http://lema.rae.es/drae/?val=diagnostico, extraido el 15-10-2013.

11
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construccion de este informe. En este apartado damos cuenta de cudl es la percepcion
que tienen las personas en torno a las principales necesidades que existen actualmente
en la comuna, proceso que culmina con la elaboracion de arboles de problemas por areas
teméticas, el cual como su nombre lo indica tienen por objeto identificar los principales

problemas comunales, sus causas y sus efectos.

12
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1.1 Antecedentes Historicos de la Comuna

¢,Coémo nos Forjamos?

1.1.1 Nuestra Historia

La ciudad de Talagante, fue fundada oficialmente por Decreto Supremo N°423 de
Diciembre de 1837, documento que lleva las firmas de don Joaquin Prieto y Don Joaquin
Tocornal, con el nombre de Villa de Santa Maria de Talagante. Su trazado es el
tradicional en tablero de ajedrez propio de las aldeas, pueblos y ciudades americanas del
periodo colonial. Talagante se ha extendido a ambos lados de la autopista a San Antonio
y de la linea de ferrocarril que une la capital con el mismo puerto, conservando,
practicamente en el centro mismo de la ciudad a la plaza "rotunda" en la cual

desembocan calles en forma de cruz.

Las investigaciones arqueoldgicas realizadas en la zona de Talagante, dan cuenta de
ocupaciones humanas muy antiguas asentadas en este territorio. Es asi como
encontramos diferentes culturas cuya data se remonta a 2000 afios atras como son la

tradicién Bato y el Complejo cultural Llolleo.

Hacia el afio 1400 se evidencia de grupos correspondientes a la Cultura Aconcagua
portadores de una elaborada alfareria cuya principal forma es la escudilla (plato) decorada

con un motivo con tres aspas llamado trinacrio.

El afio 1430, el Inca Tupac Yupangui, inicio una gran campafia militar que culmin6 con el
establecimiento de una verdadera frontera en el rio Maule. llabe, uno de los Incas que
comando las fuerzas invasoras, se establecié en el valle Picunche de Llollehue, entre los
rios Maipo y Mapocho, y decidié fundar una colonia y un pukara, tarea que confio a su hijo
Tala Canta Inca llabe (En aymard, tala significa hechicero y canta significa lazo; ("Lazo del

hechicero") en la zona entre el rio Maipo y el rio Mapocho.

Tala Canta llabe posey6 autoridad para nombrar curacas o gobernadores, a la vez
dependia del Inca del Cuzco, su mandato fue fructifero pues pudo establecer el sistema
social, politico y econémico caracteristico del imperio de los Incas, hacer repartos de

tierra, de propiedad comunitaria e iniciar las construcciones de obras de bien comun,
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como caminos, graneros para guardar los frutos de las cosechas y la construccion de las
viviendas. La produccion agricola y ganadera logré tal desarrollo que permitié remitir
alimentos hacia los pukaras del norte.

Fundada la capital del reino de Chile en Santiago, el conquistador necesité proveerse de
madera para muchos usos, por lo cual se comision6 a Bartolomé Blumenthal para que los
buscase, dado que este ejercia el oficio de carpintero constructor, junto con ser uno de los
financistas de la empresa.

Asi fue como Blumenthal lleg6 a las tierras del mitimae y pukara del Inca Tala Canta llabe,
con quien tuvo un excelente entendimiento. Alli pudo obtener no sélo las maderas que
buscaba, sino también trabajadores para las obras de construccién en Santiago, telas y
vasijas de arcilla que le asombraron mucho. Ademas, logré el consentimiento de Tala

Canta para casarse con una de sus nietas.

La familia del cacique ya llamado Talagante por los espafioles, se convirtio al cristianismo
y la novia de Blumenthal fue bautizada con el nombre de Elvira, pasando a ser la cacica
Elvira de Talagante. En el afilo 1555, Blumenthal castellaniza su nombre pasando a ser
simplemente Bartolomé Flores. La hija de Flores y Elvira, fue bautizada con el nombre de

Agueda Flores, abuela da Catalina de los Rios y Lisperguer, llamada la Quintrala.

Los servicios de Flores fueron premiados por Valdivia con fecha 01 de Agosto de 1549,
ratificados posteriormente el 24 de Julio de 1550, con la cesion de encomienda de los
indios que posteriormente el 24 de Julio de 1550, con la cesién de encomienda de los
indios que obedecian a los caciques Tala Canta, Mavellangai, Codalmolcalevi, Upiro,
Lebalo, Guarcamilla, Acai, Nabalquivi, Quelamangui, Conquemangui y Namarongo, todos

ellos en el valle del Mapocho.

En 1585 fallece Flores, sobreviviendole su esposa Elvira, que se destacé en Talagante
por su fiel observancia catdlica, su colaboracion con los misioneros franciscanos
establecidos en San Francisco de El Monte y que mantenian una doctrina en Talagante, y
los progresos que logré en las tierras de su marido gracias al buen entendimiento con los

indigenas que le habian sido encomendados.
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En mayo de 1604, el agrimensor Ginés de Lillo, en cumplimiento de la ordenanza de
mesura general de predios del Reino, llegé a las tierras de Talagante, procediendo a
medir y ratificar las dominaciones de Elvira, viuda de Bartolomé Flores, en las mercedes
gue le habian concedido. Elvira de Talagante fallecié a fines de ese mismo afio, pasando
todas sus posesiones a poder de su hija, Agueda Flores, quien casé en el oratorio de la
casa de sus padres (en el mismo que hoy ocupa la Parroquia) con el capitdn Pedro

Lisperguer.

La zona de Talagante seguia desarrollandose, centrada en su actividad agricola y
alfarera, en los llamados "Obrajes de Talagante". La poblacién indigena encomendada ya
habia disminuido y los pueblos de indios de los alrededores mostraban el comienzo de

una languidez que con el correr de los afos les fue fatal.

El 13 de Mayo de 1647, Talagante, al igual que toda la zona central de Chile, quedé
destruido por un fuerte terremoto. Los edificios sélidos que desde hacia 100 afios venian
construyéndose quedaron por el suelo y un crudo invierno que siguio, en el cual nevo
copiosamente durante 3 dias vino agravar mas la ya desesperada situacion. Ha mediado
del siglo XVIII, Talagante era una simple posada en el camino de carretas a Valparaiso.
La cocina principal se encontraba en el lugar que ocupaba la antigua municipalidad, en la

avenida O'Higgins.

Durante el periodo de la reconquista espafiola (1814-1817), por orden expresa del capitan
general del reino Francisco Casimiro Marc6 del Pont, se nombr6 a la nueva Cacica de
Talagante, a la persona Martina de los Santos Toro, quien goberné de forma despética
sobre los 200 grupos familiares que vivian en torno a la posada y en los alrededores del
sitio que hoy ocupa la planta de la cuidad. Después de la batalla de Chacabuco, en
Febrero de 1817, dofia Martina debi6 esconderse, no sabiéndose nunca mas de ella.
Asumio el cacicazgo, José de los Santos Toro, quien el afio 1822 fue visitado por Maria
Grahan, viajera inglesa que recorri6 la zona de Talagante, dejando consignadas sus

impresiones en su Diario de mi residencia en Chile en 1822.

Después de la nueva fundacion de Talagante, las actividades fueron siempre centrandose

en torno a la agricultura que en gran escala se practicaba en los predios y fundos de las
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cercanias. Paulatinamente pequefios adelantos de orden material fueron introduciéndose,
pero las faenas habituales que habia caracterizado al pueblo de indios de antafio, la

industria textil y la alfareria, "los obrajes" fueron desapareciendo lentamente.

17



() PLANRDE "
- ""% SBRUNAL
Jalagante | p| ADECO

1.2 Division Politico — Administrativa de la Comuna

¢, Como Estamos Conformados?

1.2.1 Nuestra Ubicacién y Limites

Imagen N°1: Ubicacién de Talagante

s

Lampa Santuario de La

Naturaleza Hierba Ld

Curacavi o
& G,

Santiago

Maria Pinto

Padre Hurtado
Penaflor /3
Pirque San José
2 de Maipo
Talagante
El Monte

Buin
Isla de Maipo
o

o Reserva Nacional
5)
o Rio Clarillo

{

Fuente: Google maps+ Equipo Consultor CGA, para PLADECO 2014-2018

La comuna de Talagante se encuentra ubicada en el valle central a 35 kilometros al
suroeste de Santiago, entre los 33° 37’ y 33° 4 7’ de latitud sur y los 70° 48’ y 71° 01’ de

longitud oeste.

Forma parte de la Provincia de Talagante, junto a las comunas de Pefaflor, Padre

Hurtado, El Monte e Isla de Maipo.

Posee una superficie de 135 km2. Sus limites estan dados al norte por la comuna de
Pefiaflor, al sur por la comuna de Isla de Maipo; al este por la comuna de Calera de

Tango y al oeste por la comuna de El Monte.
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1.2.2 Conformacion Comuna de Talagante

La comuna de Talagante es una comuna rural mixta ya que se compone de un area
urbana y otra area rural. Podria decirse que es una comuna en transicion, ya que los
predios agricolas estdn siendo reemplazados por parcelas de agrado y expansion del

area urbana.

| Localidad | : Bt /,A\/ B L

Talagante Urbano | - /= 5 S : Localud,ad
T ORES ¢ _ / - Lonquén (rural)

Parque Z¢

Fuente: Elaboracion propia Equipo Consultor CGA, para PLADECO 2014-1018

De acuerdo con la gestion territorial realizada por DIDECO, la comuna se divide en 5

sectores los cuales estan compuestos por los siguientes territorios:

— Sector 1: Abarca la zona Oriente de Talagante que va desde limite con Pefaflor,
limite con Autopista del Sol, limite con Linea Férrea al poniente y limite con Linea

Férrea hacia el norte.

— Sector 2: Abarca la zona Centro de Talagante que va desde Libertad hasta limite con

Linea Férrea y desde Centro de Talagante hasta Lonquén.
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Sector 3: Abarca la zona que va desde Libertad vereda poniente y Ribera del Rio

Sector Costanera hasta Monsefior Larrain vereda oriente y costados de Autopista del
Sol sector poniente.

Sector 4: Abarca la zona que va desde Monsefior Larrain veredera poniente hasta La

Manresa, limitando con Comuna El Monte

Sector 5: Abarca la zona que va desde Eyzaguirre con Avenida Pefiaflor (limite con la

Comuna de Pefiaflor) hasta Juana Canales con Adrian Soto.
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1.2.3 Representacion Parlamentaria y Administracion Actual al Ailo 2015 de
la Comuna de Talagante

Talagante pertenece al Distrito Electoral N° 31 de la 72 Circunscripcion Santiago Poniente.
Es representada en la Camara de Diputados del Congreso Nacional por el Diputado Juan
Antonio Coloma (UDI) y la Diputada Denise Pascal Allende (PS). Por otro lado es
representada en el Senado por el Senador Guido Girardi Lavin (PPD) y el Senador
Andrés Allamand Z. (UDI).

a) Representacion Comunal

La llustre Municipalidad de Talagante, es dirigida por el Alcalde Raul Leiva Carvajal (IND).

En tanto, los Concejales son los siguientes:

e Luis Silva Pavez (DC)

e Sebastidn Rosas Guerrero (PS)
e Patricio Huerta Moraga (RN)

¢ Maria Eugenia Torres (PPD)

e Félix Donoso Gomez (PS)

e Juan Cartagena Diaz (UDI)
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1.2.4 Instrumentos de Planificacion Territorial

e Plan Requlador Metropolitano de Santiago

La comuna de Talagante fue incorporada a través de un Plan Intercomunal al Plan
Regulador Metropolitano de Santiago el afio 2006 junto a las comunas de Padre Hurtado,
Pefiaflor, Isla de Maipo, EI Monte, Melipilla, Curacavi, Maria Pinto, San Pedro, Alhué, Buin
y Paine. Esta incorporacién se realizdé por la Resolucion N°76 del 10 de Noviembre de
2006 y se tramité como la Modificacion MPRMS 73. Es importante destacar que esta
modificacion fue sometida al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental a través de
una declaraciéon de impacto ambiental con el nombre de “MPRMS 73, Andlisis Integrado
Plan Intercomunal de Talagante-Melipilla, Buin-Paine” y que fue aprobado por la
Resolucion de Calificacion Ambiental N°433/2005.

Imagen N°3: Zonificacion de Usos de Suelo en Talagante segin el PRMS

Elq«
Q@

ZONIFICACION USOS DE SUELO PLAN REGULADOR

PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE SANTIAGO COMUNAL DE TALAGANTE
MODIFICACION MPRMS 73
INCORPORACION COMUNAS DE TALAGANTE, PADRE HURTADO,
PERAFLOR, EL MONTE, ISLA DE MAIPO, MELIPILLA, CURACAVI, A =
MARIA PINTO, SAN PEDRO, ALHUE, BUIN Y PAINE r | USOS DE SUELO PRUS
TETAA CuGroat 3oL COMUNA DE TALAGANTE

Fuente: Plan Regulador Comunal de Talagante 2011, Memoria Explicativa

e Plan Regulador Comunal de Talagante:
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El actual Plan Regulador Comunal de Talagante se encuentra vigente desde el afio 2011

y fue promulgado por Decreto Municipal N°3.226/2011. Este reemplaz6 a un Plan
Regulador que databa del afio 1946 y que habia sido modificacion varias veces.

Cuadro N°1: Modificaciones al anterior PRC de Talagante

Instrumento Materia Fecha de Fec_ha de N° Decreto
Aprobacion Publicacion
. " PLANO OFICIAL DE o - . -
Modificacion P R.C. URBANIZACION 23-01-1348 | No Disponible 271
Modificacion P R.C. | SECTORES ENTRE CALLES 26-06-15985 No Disponible 488
. - SUPRIME TRAZADO DE CALLE - . .
Madificacion P.R.C. SAN ENRIQUE 15-05-1869 Mo Disponible 383
. - AMPLIACION DEL LIMITE _
Modificacion P.R.C. URBANO. 21-03-1885 24-04-1985 43
Modificacién P.R.C. | AMPLIACION DEL LIMITE URBANC 13-10-1988 12-11-19588 184
Modificacidn P.R.C. | US0 DE SUELO. LIMITE URBANC 13-02-1992 21-03-1992 | No Disponible

Fuente: Minvu, Observatorio Urbano.

El PRC 2011 acoge el limite urbano determinado por el PRMS e incluye en su regulacion
el sector de Lonquén, antes considerado rural y que ha modificado sustancialmente su
caracter debido al aumento de las viviendas y de la poblacién. La superficie del area
urbana regulada por el actual Plan Regulador Comunal es de 1.679 ha. para la localidad
de Talagante, 90.8 ha. para el area urbana de Talagante Oriente y 82.4 ha. para la

localidad de Lonquén.
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1.3 Antecedentes Geograficos de la Comuna

¢, Coémo es nuestra Geografia?

1.3.1 Clima

Las temperaturas en la cuenca presentan rangos moderados de variacién arrojando una
temperatura media anual que oscila entre los 14° C y los 15,5°C. Por otra parte, la
oscilacién térmica anual alcanza un valor cercano a los 27 °C, con una temperatura
maxima media mensual de 30,5 °C en enero y una minima media mensual de 3,5 °C en
julio. En relacion con las precipitaciones, se denota claramente la diferenciacion entre las

estaciones lluviosa (abril a septiembre) y seca (octubre a marzo).

Las precipitaciones presentan significativas variaciones a lo largo de las Ultimas décadas.
Considerando las precipitaciones acumuladas desde 1866 a 2001 en la estacién Quinta
Normal de la Direccién Meteorol6gica de Chile, la media anual alcanza un valor de 342,3

milimetros.

El clima presente en la comuna de Talagante, es por lo tanto, el predominante en la
Cuenca de Santiago que corresponde al de Clima Templado de tipo Mediterrdneo. Su
caracteristica principal, es la presencia de una estacién seca prolongada (Csbl) y un

invierno bien marcado con temperaturas extremas que llegan a cero grados.

Dentro de la Cuenca existen diferencias climaticas locales que se producen
principalmente por el efecto del relieve. Talagante registra una temperatura media anual
similar a la de Santiago, que es de 14°C teniendo contrastes térmicos bastante fuertes en

la estacion estival, donde las maximas llegan a valores superiores a 30°C durante el dia.
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1.3.2 Geomorfologia y geologia

La comuna de Talagante se ubica en la unidad morfolégica denominada Depresion
Intermedia, que cubre en gran parte la Cuenca de Santiago. Esta depresion esta rellena
principalmente por sedimentos de tipo aluviales y en una menor proporcion por materiales
asociados a actividad volcanica. La Cuenca limita al norte por el cordén El Manzano y al
sur por los cerros de Angostura de Paine. Posee una extension de 80 Km. en su eje Norte
— Sur y un ancho promedio de 35 Km en su eje Este-Oeste. Su superficie se encuentra
ocupada por el area urbana de Santiago, con una altitud media de 520 m.s.n.m. Se
caracteriza porgue esta interrumpida numerosas veces por relieves transversales. Su
aspecto es el de una meseta llana con una leve inclinacion hacia el oeste. La apariencia
general que presenta la Cuenca de Santiago, es el resultado de la interaccién de
fendbmenos climaticos y tectonicos ocurridos en su mayoria durante el Pleistoceno

Superior, esto es durante los ultimos 120.000 afios.

El basamento de la cuenca de Santiago corresponderia a rocas volcanicas de la
formacion Abanico, de edad oligocena superior — miocena inferior. El fondo de la cuenca,
conocida de manera indirecta por estudios gravimétricos, corresponde a una superficie
irregular donde se reconocen cordones enterrados que limitan subcuencas y de los cuales
sobresalen algunos cerros islas; como por ejemplo los cerros Santa Lucia y Renca. La
alineacion de algunos de estos cordones, como el que une los cerros San Cristobal,
Chena y Lonquén, orientado noreste, sugiere que éstos podrian tener un control

estructural.

La superficie aproximada de la cuenca es de 2.360 km?. El relleno, el cual en sectores
supera los 500 m de espesor, ha sido reconocido directamente, por sondajes, solamente
hasta aproximadamente los 120 m. de profundidad. Estos ultimos metros del relleno
corresponden principalmente a sedimentos aluviofluviales, provenientes de las hoyas
hidrogréaficas de los rios Maipo y Mapocho, y a sedimentos fluviales aportados por los
esteros Lampa, Colina y Angostura y a depésitos de cenizas (PRC Talagante 2011

Memoria Explicativa).
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1.3.3 Suelos

En términos generales, los suelos de la comuna son del tipo Mollisol, que son los mas
caracteristicos de esta parte del territorio de la depresion intermedia. En una menor
proporcion se encuentran los suelos tipo Miscelaneo de Rio y Estero; Miscelaneo de Rio y
los suelos de tipo Alfisol en la extremidad de la comuna que va hacia el cerro la Campana,
como se puede apreciar en la siguiente imagen. La capacidad de uso para la descripcion
de los suelos, la superficie arable, categoria Il, se considera en aproximadamente un 70%

de la comuna.

26



20 | Blitiouo
Talagaiite | pj ADECO

Imagen N°4: Suelos en la comuna de Talagante
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Fuente: CONAMA, PLADECO Talagante 2006-2010
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1.3.4 Hidrografia

La principal hoya hidrogréfica en la cuenca de Santiago es la del rio Maipo y sus
tributarios. Es de origen mixto, ya que sus aguas provienen tanto de las precipitaciones de
invierno como de los deshielos. Posee una cuenca que drena unos 15.380 Km2 y su

caudal promedio es de 92,3 m3 por segundo.

El Maipo tiene sus origenes en la Cordillera de los Andes, especificamente, en la
confluencia de los rios Cruz de Piedra, Alvarado y Arglelles. El rio Maipo limita la comuna
por el sector Sur, recibe en la cordillera a tres grandes tributarios. Ellos son los rios
Volcan, Colorado y Yeso. En la Cuenca de Santiago recibe por el norte las aguas de otro
afluente, el rio Mapocho, que drena la cuenca que atraviesa la ciudad de Santiago y que
limita la comuna por el sector Oeste. En el curso inferior su principal tributario es el estero
Puangue, de origen pluvial, por lo que su aporte de aguas se produce en invierno. En el
curso medio del rio Maipo recibe los rios Clarillo y Angostura. Finalmente, tras un
recorrido de 250 kilbmetros, las aguas del Maipo van a desembocar en el Pacifico, a la
altura de la localidad de Llolleo. Talagante presenta un extendido sistema de canales para

el regadio que son administrados en su gran mayoria por particulares.
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1.3.4 Riesgos Naturales

La Cordillera de la Costa conforma el limite poniente de la comuna, reconociendo
principalmente la vertiente del Cerro La Campana que en este sector adquiere, el caracter
de un muro que cierra la cuenca Maipo — Mapocho. Los cauces de los rios anteriormente
mencionados bordean los limites poniente y sur de la comuna conformando abanicos
aluviales que han desarrollado a través del tiempo una extensa acumulacion de depdsitos

en todo el territorio.

De acuerdo a lo anteriormente descrito, potencialmente existen riesgos de remocién en
masa, desde los cordones de cerros ubicados en los bordes oriente y poniente de la
comuna y riesgos de inundacién asociados a potenciales desbordes del cauce de los rios

Mapocho y Maipo, en los sectores poniente y sur, respectivamente.

- Riesgos de inundacion:

Los peligros relacionados con la inestabilidad fluvial derivan de la movilidad de los cauces
y de la acumulacion de sedimentos durante las crecidas. La forma de drenaje mas
inestable corresponde al patron erratico o divagante de canales anastomosados, dentro

de un lecho gravoso como es el caso del rio Mapocho.

Los desbordes mas conocidos del rio Mapocho pertenecen a las inundaciones de los
afios 1621, 1747, 1868. El 30 de diciembre de 1877 cayeron sobre Santiago 652 mm., la
media de los diez afios hasta 1876 fue de 659,9 mm, en 1904 de 687.0 mm, en 1928 de
340.6 mm, en 1970 de 327.7 mm, y la lluvia caida entre los dias 3 y 5 de Junio del 2002
fue de 212 mm. De acuerdo a la Direccion Meteorolégica de Chile, alcanza una media de
650 mm en un afio lluvioso, mientras que la media normal alcanza los 286 mm. Los
riesgos de inundacion, que mas de una vez se han convertido en desastre, son
permanentes en el area Metropolitana y en especial en el Gran Santiago. Basta una
confluencia de elementos naturales en forma poco comun, para que se desencadene toda
una secuencia de inundaciones sectorizadas. El caso del afio 1982, en el periodo invernal
los lechos de los cauces, tanto del rio Mapocho como el correspondiente al Zanjon de La
Aguada, no bastaron para evacuar el volumen de agua. A raiz de este suceso, se

dispusieron acciones tendientes a fortificar el cauce del rio Mapocho mediante el empleo
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de gaviones, los que si bien ha solucionado el problema en forma preventiva, no han

hecho desaparecer el riesgo existente. En definitiva, el riesgo sélo se ha desplazado en el
espacio aguas abajo, dejando expuesto a un fenémeno similar al centro de la comuna por
razones de drenaje y de topografia.

Imagen N°5: Areas de riesgo de inundacion del rio Mapocho
| ALTOPELIGRO DE NUNDACION | | r p ’ . 0 . i )
(|l covce cwa bk ; ', : Sy W,
- Terraza Inferior 3 ~ / 3 *

Fuente: PRC Talagante 2011, Estudio de Riesgos.
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Imagen N°6: Zonificacion de riesgos de inundacién en el area urbana de Talagante
segun el PRC 2011.

SIMBOLOGIA
ESTUDIO DE RIESGOS

RIESGO NATURAL - INUNDACION
ALTO PELIGRO DE INUNDACION
Cauce Actual (CA)
Terraza Inferior (TO)
MODERADO PELIGRO DE INUNDACION
Temrazs Intermedia (T1)
BAJO PELIGRO DE INUNDACION
Terraza Supeticr (T2)

/\/ UMITE EXTENSION URBANA
2\ /7 LMITE URBANO VIGENTE

Fuente: PRC Talagante 2011.

- Riesgos de remocién en masa:

Los procesos relacionados a la remocién en masa son normalmente conocidos como
derrumbes, caida de bloques, aludes, deslizamientos, flujos de detritos, flujos de rocas y
corrientes de barro. Los riesgos citados se producen o afectan a los terrenos situados al
pie de las laderas o a corta distancia de éstas. Este evento es mas probable de ocurrir en
laderas usualmente pronunciadas y con escasa vegetacion. El proceso de remocion
frecuentemente se activa con la presencia de grandes volumenes de aguas lluvias o

desborde de canales.

Existen zonas de pendientes moderadamente pronunciadas en el sector norte de los

cerros de Lonquén, aunque en esta area los riesgos sobre la poblacion son mas bien
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bajos, debido a que es un area eminente rural. Hacia la ribera poniente del rio Mapocho,
también se identifica un area de pendientes moderadamente pronunciadas asociadas a
las vertientes del Cerro la Campana, no obstante en dicho sector el riesgo sobre la
poblacion es mayor ya que cualquier evento de deslizamiento o alud puede caer al cauce
del rio, obstruyendo el curso natural de las aguas y por ende afectando a la poblacion de

la ciudad de Talagante que se asienta en las cercanias de la ribera oriente.

Imagen N°7: Areas de riesgo de remocién en masa asociados a altas pendientes
3 - N . ] / y . ~

a

Moderado l S bl ) AL
Peligro de Pendientes | */* -Co. La Campana
Moderado Peligro 2, N : .
de Remocion en Masa : ; A > 3 | A .

S TSN L VS

Fuente: PRC Talagante 2011, Estudio de Riesgos.
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1.3.5 Floray Fauna

La zona central del pais, donde se inserta la comuna de Talagante, concentra la mayor
parte de la poblaciébn humana y ha estado sometida desde la Colonia a una creciente
intervencion antrépica. La principal fuente de cambios de esta ecorregion ha sido la
conversion de habitats naturales por actividades agricolas, ganaderas, industriales y
urbanas. A esto se suma la introduccion de especies exéticas tanto de plantas como
animales. En la Regién Metropolitana las formaciones de bosque nativo han quedado
reducidas a aproximadamente un 6% de la superficie total de la regién. En este sentido, la
formacion vegetal natural mas importante es la estepa de Acacia caven o0 espino,
consistente en un conjunto de arboles, arbustos y una abundante cubierta de hierbas
primaverales (CONAMA).

La ocupacion territorial en la Comuna de Talagante ha dejado relegado a algunas laderas
y bordes de rios la vegetacién autéctona. El suelo agricola esta siendo reemplazado por
zonas habitacionales, en especial en zonas rurales donde se han creado numerosos

condominios y parcelas de agrado.

Aln se pueden encontrar especies de bosque esclerdfilo en el area del cerro Lonquén,
tales como litre (Lithraea caustica), quillay (Quillaja Saponaria), peumo (Peumus boldus),

coironcillo (Triglochin sp) y maqui (Aristotelia chilensis).

Por otro lado, la fauna est4 compuesta entre otros y en proporciones limitadas, por zorros,
pencos, conejos, coipos, aguiluchos, tértolas precordilleranas, laucha andina, ratén
colilarga. En los rios y esteros aun es posible encontrar una pequefia cantidad de aves

acuaticas y peces, principalmente en el brazo del Mapocho (PLADECO 2006-2010).
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Acacia caven
[ ] Colliguaya odorifera
[ | Cryptocarya alba
[ ] Lithraea caustica
[ Proustia cuneifolia
Il CGuilaja saponaria
B Embalse
B fio

[ ] Comuna

Fuente: PLADECO 2006-2010 Talagante

La Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente de la Region Metropolitana de
Santiago elabor6 en el afio 2011 un estudio de las masas de vegetacion en la cuenca de
Santiago y que recoge lo determinado en estudios anteriores como Sitio Prioritario para
Conservacion N°18 el Cerro Lonquén, ubicado en el limite de Talagante con la comuna de
Isla de Maipo. Asimismo, este estudio muestra el tramo del rio Mapocho que recorre la

comuna como corredor bioldgico el que segun el proyecto OTAS.
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Imagen N°9: Sitio Prioritario parala Conservacion N°18 Cerro Lonquén y corredor
blologlco (OTAS) Rio Mapocho.
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Fuente: Seremi MMA Metropolitana de Santiago, Plano de Masas de Vegetacion en la Cuenca de Santiago,
2011.
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1.4 Antecedentes Demograficos de la Comuna

¢Cuantos Somos?

1.3.1 Nuestra Poblacion

Los datos poblaciones de esta seccidon son los utilizados oficialmente por el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) a partir de la informacién obtenida en el CENSO 2002 y las
proyecciones realizadas por este organismo en el periodo que comprende entre los afios
1990 — 2020. Se han utilizado los datos del CENSO 2002 y las proyecciones efectuadas
por el INE, esto debido a que los resultados del CENSO 2012 han sido declarados no

validos, por lo cual se volvera a aplicar a nivel nacional el afio 2017.

De acuerdo a las proyecciones estadisticas del INE y los resultados del XVII Censo
Nacional de Poblacién y VI de Vivienda realizado en abril de 2002, la poblacién de la

comuna de Talagante al afio 2015 sera de 70.720 habitantes.

En cuanto al crecimiento poblacional, de acuerdo a las proyecciones realizadas por el
INE, al afio 2015 la comuna de Talagante experimentaria una variacion porcentual del
12,3%, levemente inferior al promedio regional y nacional, como se observa en el cuadro
N° 2:

Cuadro N°2: Poblacion total aflo 2002 y proyeccién hacia el afio 2015

Territorio Ao 2002 ARSI A Variacion (%)
2015
Comuna de Talagante 62.020 70.720 12,3
Regién Metropolitana 6.318.299 7.193.719 13,9
Pais 15.745.583 17.865.185 13,5

Fuente: Elaboracién Propia Equipo Consultor CGA, en base a informacién INE (Instituto Nacional de Estadisticas)®.

> Es importante destacar que si bien, en los Reportes Estadisticos de la Biblioteca del Congreso
aparece un total de la poblacion comunal de 59.805 habitantes. En los datos obtenidos
directamente del INE como fuente primaria de informacién suman la cifra que aparece en este
diagnostico.

(véase en http://www.ine.cl/canales/chile estadistico/familias/demograficas vitales.php)



http://www.ine.cl/canales/chile_estadistico/familias/demograficas_vitales.php
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Respecto a la poblacién por sexo, tal como podemos observar en el cuadro N°3 para el

Censo del 2002 la poblacién era mayoritariamente femenina, equivalente al 50.45% de la
poblacion total, frente a la masculina, representada por un 49,55% del total de los
habitantes de la comuna, con un indice de masculinidad de 98,23, cifra cercana al
promedio regional y nacional. De acuerdo a lo que proyecto6 el INE para el afio 2015, la
poblacion tanto masculina como femenina aumentaria a 70.720 habitantes, con un indice

de masculinidad similar al del afio 2002 del 98,77.

Cuadro N°3: Poblacion por Sexo e indice de Masculinidad

Afio 2002 Proyeccion Afio 2015 indice

Territorio Masculinidad

Hombre Mujer Hombre Mujer 2002 | 2015

Comuna de 30.733 31.287 35.141 35.579 98,23 | 98,77

Talagante
Region

. 3.079.888 3.238.411 3.510.320 3.683.399 95,1 95,3
Metropolitana

Pais 7.793.208 7.952.375 8.839.232 9.025.953 98 97,93

Fuente: Elaboracién Propia Equipo Consultor CGA, en base a informacién INE (Instituto Nacional de Estadisticas).

En relacién a la poblacién por grupos de edad, en el caso de la comuna de Talagante es
una poblacién principalmente joven. De acuerdo al Censo del 2002, el grupo menor de 15
afios alcanzaba un 29,30% del total de la poblacién de la comuna, proyectado al 2015
esta proporcion se reduce a un 23,55%. El grupo entre 30 a 44 afos, que en el 2002
alcanzaba el 24,86% de la poblacion, proyectado al 2015 se reduce a un 23,79%. Por
ultimo, el tercer grupo con mayor cantidad de poblacion es el que se clasifica entre los 15
y 29 afios, alcanzando el 2002 un 24,15% de total, proyectdndose para el 2015 a un
23,13%.

La poblacion entre 0 y 44 afios, en el Censo del 2002 era equivalente al 78,31% del total,
lo que demuestra una tendencia a una poblacibn muy joven. La proyeccién al 2015
realizada por el INE establece que esta tendencia tendra una disminucion, llegando a
alcanzar el 70,47% del total. A pesar de esta disminucién en la cifra comunal, se observan

cifras similares con el promedio regional y nacional, de acuerdo al cuadro N°5:

Cuadro N°4: Poblacion por grupos de edad afio 2002 y proyectada hacia el afio
2015.

Edad 2002 2015 % segun Territorio Proyeccién 2015
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Comuna Regién Pais

0al4 18.170 16.657 23,55 20,8 20,9
15a29 14.980 16.356 23,13 24,1 23,9
30a44 15.418 16.828 23,79 21,2 20,8
45 a 64 9.996 15.252 21,57 23,9 24,1
65 y mas 3.456 5.629 7.96 10 10,3
Total 62.020 72.722 100 100 100

Fuente: INE (Instituto Nacional de Estadisticas), “Programa de Proyecciones de La Poblacién 1990 - 2020”.

Como conclusion respecto a los datos demograficos de la comuna, y su comparacién con
los datos pais y region podemos inferior que si bien la poblacion de Talagante es en su
mayor parte una poblacién joven, se encuentra en un proceso de envejecimiento,
aumentando paulatinamente, pero en una tendencia sostenida, la poblacion mayor de 45
afos. Tal como se puede observar en la comparacién con los porcentajes de los tramos
etareos de la Regién Metropolitana y pais, este proceso de envejecimiento de la poblacién

es una tendencia que afecta a todo el territorio nacional.

Para la poblacién indigena se tomaron en consideracion datos de CASEN 2011, si bien
existe informacién del CENSO 2012 al igual que en el apartado de poblacién general, los

datos de este Ultimo estudio no han sido validados®.

Segun se muestra en el cuadro N°5, solo el 3,22% de la poblacion se declara pertenecer

al pueblo mapuche, siendo el Unico de los grupos mencionados:

Cuadro N°5: Poblacion segun etnia declarada, Casen 2003-2006-2009-2011
Cantidad de Personas % segun Territorio (2011)

2003 | 2006 | 2009 | 2011 | Comuna | Region | Pais

Etnia

3 Segun CENSO 2012, a nivel nacional, 1.842.607 millones de personas declaré pertenecer a algun pueblo originario,
mayoritariamente al mapuche, con un 84 % del total. Otros de los consultados sefialaron pertenecer a los pueblos
aymara (6,25 %), diaguita (2,53 %), y en menor medida kawésqar, rapa nui y quechua. Los pueblos indigenas
conforman el 11,08% del total nacional, y mas de 1 millon 500 mil personas son mapuches (Fuente www.ine.cl).
Extraido el 16 — 10 — 2013.
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nidas
Atacamefio| O 0 0 0 0 0 0
Aymara 0 0 0 0 0 0 1
Mapuche | 463 | 5.387 | 2.151 | 2.481 3 5 7
Rapanui 0 300 0 0 0 0 0
Otros  |64.829(64.432|66.263|74.594 97 95 92
Total 65.292170.119|68.414|77.075 100 100 100
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Fuente: Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN 2011), Ministerio de Desarrollo Social.
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Il. LINEA BASE COMUNAL MEDIOAMBIENTAL

Principales Estadisticas de Medioambiente
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2.1 Gestion Municipal en Medio Ambiente

Si bien la comuna de Talagante ha sumado a la “Direccion de Aseo y Ornato” el nombre
de “Direccion de Medioambiente, Aseo y Ornato” las problematicas medioambientales
nombradas durante el PLADECO anterior 2006-2010 basicamente se han mantenido.

En cuanto a las funciones asignadas al “Departamento de Medioambiente” estas se
encuentran muy limitadas, debido a que solo se reduce a ser un ente fiscalizador en la

teméatica Medioambiental, ya que sus funciones asignadas son:

- Velar por la proteccién de los recursos naturales de la comuna.

- Velar por la correcta aplicacion de los programas de higiene ambiental y zoonosis.

- Recibir las denuncias de la comunidad relativas a materias de higiene y medio
ambiente y adoptar las medidas correspondientes a su solucion, cuando se trate
de materias de competencia municipal y/o canalizarlas a los organismos externos

competentes.

Por lo tanto para comenzar el andlisis sobre el nivel de compromiso de la comuna con el

tema Medioambiental se requiere considerar ademas las siguientes variables.

- Si la Municipalidad tiene, no tiene o esta en proceso de obtener la Certificacion
Ambiental Municipal SCAM.

- Si la Municipalidad considera en su plataforma web un espacio orientado
exclusivamente al tema del Medioambiente Comunal y la actualizacion
permanente de sus proyectos.

- Si la Municipalidad tiene un &rea enfocada exclusivamente a proyectos
Medioambientales que involucren la participacion ciudadana.

- Sise promueve y se estan acogiendo los colegios municipales al Sistema Nacional
de Certificacion Ambiental de Establecimientos Educacionales (SNCAE).

- Nivel del indice de Calidad de Vida (ICVU) de la comuna.
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- Manejo de Residuos Sodlidos Domiciliarios, reciclaje, manejo de residuos

organicos, separacion de residuos, etc.

a) SCAM Sistema de Certificacibn Ambiental Municipal, otorgado por la
Secretaria Regional del Medioambiente.

Un primer nivel de evaluacion de compromiso Municipal con los temas Medioambientales
es si la Municipalidad esta activa y vigente con respecto a los lineamientos del Ministerio
del Medioambiente (MMA). Al respecto un pardmetro o variable a considerar es si la
Municipalidad tiene o esta en proceso de obtener Certificacion Ambiental Municipal

(SCAM).

Hasta enero de 2015 segun los resultados publicados por el MMA sobre SCAM la

Municipalidad de Talagante no registra proceso SCAM.

Cuadro N°6: Certificacion SCAM Talagante, Comunas Vecinas y de Distrito
Nivel de Certificacion SCAM

Inscrito Nivel
Talagante No -
Calera de Tango Si Excelencia
Isla de Maipo Si Basico
El Monte Si En proceso Basico
Pefiaflor No -
Alhué Si Bésico
Curacavi No -
Maria Pinto No -
Melipilla No -
Padre Hurtado No -
San Pedro Si Basico

Fuente: Ministerio Medio Ambiente
Podemos observar que la comuna de Talagante es la Unica de las comunas que limita con
ella que no esta inscrita para obtener la Certificacion Ambiental Municipal, por lo tanto es

uno de los objetivos a plantear.
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En qué consiste el SCAM

Duracién Proceso: 2 afios y medio.

El Sistema de Certificacion Ambiental Municipal SCAM busca la integracion del Factor
Ambiental en el quehacer Municipal logrando incorporarlo a nivel de organica municipal.
De infraestructura, de personal, de procedimientos internos y de servicios que presta

Municipio a la Comunidad.
Son 3 Niveles de Certificacion:
Nivel Basico: Fase a realizar en 6 meses.

e Elaborar diagndstico ambiental municipal y comunal.

e Constituir el Comité Ambiental Municipal y el Comité Ambiental Comunal.

e Promover la participacion ciudadana en el diagndstico ambiental comunal, en la
construccién de la estrategia ambiental y en la constitucién del Comité Ambiental
Comunal.

¢ Difundir a la comunidad los avances logrados por el Municipio en el proceso de
Certificacion Ambiental.

o Generar las condiciones para que el Municipio Certificado pase a la siguiente fase de

Certificacion.

Nivel Intermedio: Fase a realizar en 10 meses

e Consolidar el funcionamiento del Comité Ambiental Comunal y del Comité Ambiental
Municipal.

e Velar por la correcta ejecucion de lineas estratégicas comprometidas por el Municipio.

¢ Cumplir los compromisos referentes al ahorro energético, reciclaje, cuidado del agua y
minimizacion implementados a nivel piloto.

e Desarrollar los compromisos referentes a las ordenanzas ambientales, capacitacion
funcionaria, sistema de participacion, educacion ambiental, unidad ambiental.

e Disefar una estrategia de implementacién de las actividades y acciones a ejecutar en

la Fase 3.
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Nivel de Excelencia: Fase a realizar en 18 meses

o Consolidar la operatividad del Comité ambiental comunal y del comité ambiental
municipal.

e Velar por la correcta ejecucién de las lineas estratégicas comprometidas con el
Municipio.

e Cumplir los compromisos referentes al ahorro energético, reciclaje, cuidado del agua y
minimizacion, en toda la entidad municipal.

e Desarrollar los compromisos referentes a las ordenanzas ambientales, capacitacion
funcionaria, sistema de participacion, educacion ambiental, unidad ambiental y
actividades homologadas.

e Generar los compromisos de auditorias para la mantencion del sistema de

certificacion.

b) Sistema Nacional de Certificacibn Ambiental de Establecimientos
Educacionales (SNCAE)

La Municipalidad de Talagante no cuenta por el momento con colegios municipales

(pueden pertenecer privados también) que tengan Certificacion Ambiental.

El Sistema Nacional de Certificacion Ambiental de Establecimientos Educacionales
(SNCAE) es un programa coordinado por el Ministerio del Medioambiente (MMA), el
Ministerio de Educacion (MINEDUC), la Corporacién Nacional Forestal (CONAF) y la
Organizacién de Naciones Unidas para la Educacién, Ciencia y Cultura (UNESCO). Tiene
como proposito fomentar la incorporacion de variables ambientales en los
establecimientos educacionales en tres ambitos: pedagdgico, en la gestion de la escuela 'y

en la relacion de la comunidad educativa con el entorno.

e EI SNCAE promueve la preparacion, aprobacion y desarrollo de programas de
educacion, promocion y difusiébn ambiental, orientados a la creacion de una conciencia
nacional sobre la proteccion del Medioambiente, el desarrollo sustentable, la

preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental.
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e EI sistema otorga una certificacion a los establecimientos que implementen

metodologias y/o estrategias adecuadas a su entorno socio ambiental, acreditacion
gue se da en tres niveles: Basico, Medio y Excelencia. Pueden postular todos los
establecimientos educacionales del pais.

c) Indice de Calidad de Vida Indicador de Calidad de Vida Urbana 2014 (ICVU)

El indice de Calidad de Vida Urbana (ICVU) 2014, es un indicador integral de medicion de
la calidad de vida urbana de las comunas de mas de 50 mil habitantes y areas
metropolitanas en Chile y es elaborado por el Nucleo de Estudios Metropolitanos del
Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales de la Pontificia Universidad Catélica de Chile
y la Camara Chilena de la Construccién (CChC). El ICVU mide las condiciones de vida
objetivas de la poblacion generadas a partir de las actuaciones y dindmicas de
transformacion del espacio urbano inducidas por actores publicos, privados y la sociedad

civil.

Cobertura del ICVU: 93 Comunas de las 342 Totales Nacional. Contempla comunas con
méas 50.000 Habitantes, 10 Areas Metropolitanas, 25 Ciudades intermedias y todas las

capitales regionales abarcando el 85% de poblacién chilena.

Dimensiones del ICVU:

e Vivienda y Entorno (VE) 29,1%;

e Salud y Medio Ambiente (SM) 18,6%;

¢ Condiciones Socioculturales (CS) 17,4%;
e Ambiente de Negocios (AN) 16,5%;

e Condicion Laboral (CL) 9,4%;

e Conectividad y Movilidad (CM) 9,1%.
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Definicién de las dimensiones del ICVU:

Condicién Laboral (CL): variables que miden las facilidades de acceso al mercado
laboral, ingresos, capacitaciones, desarrollo profesional y proteccion social de los
residentes.

Ambiente de Negocios (AN): variables econémicas manifiestas que permitan corroborar
que la ciudad y/o comuna es un medio urbano favorable para la generacién de

inversiones privadas y/o emprendimientos por cuenta propia.

Condiciones Socioculturales (CS): variables relativas al nivel de participacion de la
poblacion en organizaciones sociales, asi como a los niveles de seguridad y educacion

gque afectan la formacién de capital social.

Conectividad y Movilidad (CM): variables relacionadas con las condiciones de la

infraestructura de conectividad, movilidad y seguridad vial de la poblacién residente.

Salud y Medio Ambiente (SM): variables relacionadas con las condiciones de salud de la
poblacion en relaciébn a enfermedades que presentan una mayor correlacion con las

condiciones ambientales y su medio antrépico.

Vivienda y Entorno (VE): variables que dan cuenta de la calidad de la vivienda, nivel de

hacinamiento e inversion en el espacio publico cercano para sus residentes.
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Cuadro N°7: Resultados ICVU 2013 - 2014
Indice de Calidad de Vida Indicador de Calidad de Vida Urbana 2014 (ICVU) Lugar del Ranking De Un Total De 93 Comunas

COMUNA Ranking ICVU 2014 Ranking Condicién Laboral Ranking Ambiente de Negocios Ra:zt;i:l;:::;:::es
Las Condes 76,3 1° 66,3 11° 95,2 1° 66,1 3°
Vitacura 75 2° 69,4 9° 86,7 3° 70,4 1°
Calera de Tango
Talagante 50,1 17° 50,4 50° 42,2 26° 44 19°
Pefaflor 46,5 a4° 66,6 10° 38,6 51° 27,3 72°
El Monte
Isla de Maipo
San Joaquin 31,2 92° 43,1 56° 36,4 61° 33,6 49°
Promedio Nacional ICVU 2014 46,1
COMUNA Ranking ICVU 2014 Ranking Conectividad y Movilidad | Ranking Salud y Medioambiente Ranking Vivienday Entorno
Las Condes 76,3 1° 66,9 5° 86 2° 71,4 1°
Vitacura 75 2° 66,6 6° 91,6 1° 64,8 6°
Calera de Tango
Talagante 50,1 17° 59,4 20° 50 48° 55,1 34°
Pefaflor 46,5 a4° 43,5 54° 55,2 26° 51,4 44°
El Monte
Isla de Maipo
San Joaquin 31,2 92° 34,1 73° 30,2 90° 20,9 92°
Variacion ICVU 2013-2014

Rankin Rankin L,
COMUNA IcvU 2514 IcvU 2513 variacion
Las Condes 1° 3° +2 *Sin datos =Sin ICVU
Vitacura 2° 1° -1
Calera de Tango
Talagante 17° 27° +10
Pefaflor a4° 59° +15
El Monte
Isla de Maipo
San Joaquin 92° 93° +1

Ref: Elaboracion propia CGA para Pladeco en base a ICVU 2014

Para el afio 2014 el Promedio Nacional de ICVU fue de 46,1 y la comuna de Talagante de
las 93 comunas que se aplica ICVU esté ubicada en el lugar 17° con un ICVU de 50,1, la
de menor ICVU Metropolitano es San Joaquin en el puesto 92° y la comuna con mejor
ICVU es Las Condes en 1° con un ICVU de 76,3. Talagante en el lugar 17° de 93°
puestos, presenta un alto indice de ICVU a nivel nacional, lo que significa que es una

comuna considerada con buen estandar de calidad de vida.
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De las comunas que limitan con la comuna de Talagante solamente la comuna de

Pefaflor también tiene datos de su ICVU ubicandola en el lugar 44°, lo que represenra 27

puestos bajo la comuna de Talagante.

Grafico N°1: Comparacion ICVU 2014 entre las comunas de la Region Metropolitana

ICVU

RANGO SUPERIOR RANGO PROMEDIO RM RANGO INFERIOR
10 Comunas 14 Comunas 17 Comunas
(24,4%) (34,1%) (41,5%)
1.270.826 3.369.540 2.117.533 . Mg
70 - Habitantes habitantes Habitantes Estincar

(18,8%)

(49,9%) (31,3%) sobre ¢l

promedio
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Fuente: Informe ICVU 2014

La Comuna de Talagante tiene una variacion de mas 10 puntos con respecto al ICVU
2013, lo que indica una subida considerable de puntaje en lo que respecta este indice.

De los 93 puestos en el Ranking, apreciamos que Talagante para el afio 2014 presenta en

cada indice lo siguiente:

Condicion Laboral se ubica en el lugar 50°, comparado con su comuna vecina de Pefaflor

presenta menor indice al respecto ya que Pefiaflor est4 en el 10° lugar de los 93 puestos.

Ambiente de Negocios se ubica en el lugar 26° de los 93° lo que se podria considar que

se ubica en la tercia superior de este ranking.
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Condiciones Socioculturales se encuentra en el lugar 19° del ranking, por lo tanto dentro

de una buena evaluacion.

Conectividad y Movilidad se ubicé este afio en el lugar 20° lo que indica que esti en un

indice sobre la media.
Salud y Medioambiente se ubica en el lugar 48° ubicado en la media de los 93° lugares.

Vivienda y Entorno se ubicé en el lugar 34°, por lo tanto entra dentro de la categoria de

los con mejor evaluacion para ese indice.

Cuadro N°8: Orden de indicadores ICVU de mayor a menor categoria Comuna de

Talagante

Lugar

Icvu Puesto
Ranking Condiciones Socioculturales 19 1°
Ranking Conectividad y Movilidad 20 2°
Ranking Ambiente de Negocios 26 3°
Ranking Vivienda y Entorno 34 4°
Ranking Salud y Medioambiente 48 5°
Ranking Condicién Laboral 50 6°

Fuente: Elaboracion propia, en base a los resultados ICVU

Lo que se puede observar segln la tabla, es que todos los indices ICVU de la Comuna de
Talagante se encuentran de la media hacia arriba, por lo tanto no hay un indice

extremadamente bajo.

De acuerdo a los lugares que ocupa cada indice de acuerdo a su categoria para la
Comuna de Talagante lo que hace referencia a las Condiciones Socioculturales ocupa el
primer puesto, lo que significa que la comuna cuenta con un buen capital social
participativo a criterio de ICVU. Luego en orden decreciente de factores vendria la
conectividad y movilidad que se refiere como su nombre indica a la infraestructura de
conectividad, movilidad y seguridad vial. En tercer lugar de los factores ICVU se
encuentra el ambiente de negocios que se refiere al ambiente urbano favorable para la
generacion de inversiones privadas y/o emprendimientos por cuenta propia. En cuarto
lugar el indice de vivienda y entorno que se relaciona a la calidad de la vivienda, nivel de

hacinamiento e inversidn en el espacio publico cercano para sus residentes. En quinto
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puesto salud y medioambiente referido a las condiciones de salud de la poblacion en
relacion a enfermedades que presentan una mayor correlacion con las condiciones
ambientales y su medio antropico. Y en sexto lugar se encuentra el indice de menor ICVU
de la comuna relacionado a condiciones laborales que hace referencia a las facilidades de
acceso al mercado laboral, ingresos, capacitaciones, desarrollo profesional y proteccion

social de los residentes.
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2.2 Tematicas Medioambientales que Afectan a la Comuna de
Talagante

En la siguiente imagen se observa la problematica Medioambiental actual de la comuna
de Talagante, informacion recogida durante el grupo focal de Medioambiente vy los talleres

participativos.

Imagen N°10: Temas Medioambientales Comuna de Talagante

e
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vecinos. 3 - .
Fuente: Elaboracién propia PLADECO 2014-2018

Como hemos mencionado anteriormente los problemas se han mantenido con respecto a
lo sefialado en PLADECO anterior 2006-2010.

Cabe destacar que la Gobernacion de la Provincia de Talagante anuncié en marzo de
2014 a través de su pagina el cierre de la planta de cerdos que contamina la comuna
debido a la alta emanacion de olores y alta presencia de vectores (moscas) en los
alrededores. Esto pasara por diversas etapas hasta su cierre definitivo.
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2.2.1 Areas Verdes Comuna de Talagante

Se consideran areas verdes en las comunas los espacios publicos que se relacionan con
parques, plazas, veredas, bandejones y paseos peatonales. Estos espacios se relacionan
con la calidad del espacio publico y por lo tanto con un tema estético visual y urbano.
Ademas, desde el punto de vista ecologico ambiental, los espacios verdes se relacionan
como corredores bioldgicos y por el gran aporte que tiene la vegetacion a la calidad del
aire y a la biodiversidad. Los espacios referidos a parque y plazas se relacionan a una
mejor calidad de vida, ya que proveen a sus habitantes, espacios de esparcimiento,
diversion y deportes. Por lo tanto la poblacién general percibe que mientras mas areas

verdes contengan su entorno, mejor estandar y calidad de vida tienen.

Las é&reas verdes son importantes en zonas urbanas de alta densidad, viviendas
pequefias y hacinamiento, ya que las areas verdes se transforman en la extensién de sus

viviendas.

El principal indicador utilizado en Chile para evaluar la disponibilidad de &reas verdes
urbanas es la superficie total de areas verdes dividida por el nimero de habitantes,
teniendo como referencia el valor de 9 metros cuadrados de area verde por habitante
propuesto por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). De las 34 comunas del Gran
Santiago sélo ocho superan las cifras recomendados por la OMS, siendo las comunas de
mayor ingreso las que poseen mayor superficie de areas verdes por habitante. Vitacura
con (56,2 m2/hab) corresponde al municipio con mayor superficie de areas verdes per
capita, mientras que el promedio mas bajo recae sobre la comuna de El Bosque con (1,8
m2/hab).

En términos de superficie, las comunas con menor cantidad de hectareas de areas verdes
corresponden a Independencia (17,4 ha), San Miguel (21,4 ha), Quinta Normal (25,3 ha),
Lo Espejo (30,9 ha) y El Bosque (31,0 ha). Todas tienen una mayor concentracion de
estratos socioecondmicos bajos, a excepcién de San Miguel, que tiene mayor presencia
de estratos medios. Por su parte, las comunas con mayor cantidad de superficie
destinada para areas verdes se concentran en el sector nororiente de la capital; Vitacura
(458,1 ha), Las Condes (221,8 ha) y La Reina (205,1). No obstante en comunas como
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Recoleta (293,1 ha), Maipu (238,6 ha) y Renca (238,3 ha), aunque predominan los grupos

socioecondmicos bajos, se destaca el alto valor de superficie de areas verdes debido a la
presencia de los parques mas grandes (Parque Metropolitano y Cerros de Renca).

Por su parte, las areas verdes ya existentes constituyen una fuente de gastos importantes
que dificulta su mantenimiento y cuidado, en especial para municipios de menores
ingresos donde, en muchos casos, se transforman en una carga imposible de solventar.
De acuerdo a La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, cerca del 60%
de las areas verdes existentes en Region Metropolitana se encuentran abandonadas, o se
han vuelto sitios eriazos, baldios o depoésitos de basura.

Durante el afio 2014 se anuncio la creacién de cinco nuevos pargues para Santiago; el
Parque de la Ciudadania, en el Estadio Nacional (Nufioa), el Parque la Aguada (San
Joaquin, San Miguel, Pedro Aguirre Cerda, Santiago y Macul), el Parque Fluvial Renato
Poblete (Quinta Normal, Santiago, Renca, Independencia y Cerro Navia), el Parque Juan
Pablo Il — ex La Cafiamera- (Puente Alto) y el Parque La Hondonada, en el sector de Las
Vifiitas (Cerro Navia), que sumaran un total de 167 hectareas de éareas verdes a las
actuales 2.400 que existen en Santiago. Cuatro de ellos forman parte del programa

Legado Bicentenario y se estima que las primeras etapas estaran listas durante el 2014.*

Se proyecta que para finales de 2014 la RM construira 396 ha de parques urbanos, eso
aumentara en 16% la cantidad de areas verdes de la RM.

Segun el PRC 2013 2013 en su estudio de equipamiento sefiala que la comuna posee
200.000 m? equivalente a 20 ha de areas verdes mantenidas por la Municipalidad, las que

se subdividen de la siguiente manera:

Cuadro N°9: Superficie areas verdes por tipo comuna de Talagante
Areas verdes Talagante
(Tipologia) m2 m2/hab

Parques 45.245 0,76

4 http://eldesconcierto.cl/areas-verdes-en-santiago-la-otra-desigualdad/
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Plazas 105.938 1,77
Bandejones 8.955 0,15
Estadio Municipal 40.000 0,67
Total 200.138 3,35

Fuente: PRC 2013 Talagante Informe Equipamiento

Gréafico N°2: Porcentaje de metros cuadrados de areas verdes repartidos comuna
Talagante

Estadio
Municipal Parques
20% 23%

Bandejones
4%

Plazas
53%

Fuente: Elaboracion propia CGA para PLADECO
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Imagen N°11: Areas verdes Comuna Talagante
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La OMS establece que debiese haber 9m? de &rea verde por habitante, la Comuna de

Talagante posee aproximadamente 3,35 m? de area verde por habitante.

También sefiala que en relacion con las areas verdes dispuestas en la localidad de
Lonquén, existe una plaza bien constituida en el centro de la localidad. Sumado a esto
existe una pequefia plaza asociada a la Villa José Véliz, que posee juegos infantiles en
muy buen estado. También destaca como area verde importante, el Cerro Lonquén, tanto

por su valor ambiental-paisajistico, como por su valor recreacional.

Es importante destacar los dos parques urbanos con que cuenta la comuna, ambos en el
sector poniente de la zona urbana. Uno de estos es el Parque Tegualda, equipado con
canchas de futbol, una piscina y sitios para la realizacion de picnic y asados. Por otro lado
se encuentra el Parque Octavio Leiva, el cual esta en muy buen estado y completamente

equipado para las actividades recreativas de la ciudadania.
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Imagen N°12: Parque Octavio Leiva Talagante
P o == L

Fuente: Google earth+ para CGA

Imagen N°13: Parque Tegualda Talagante

e

Fuente: Google earth+ para CGA

Junto con las areas verdes actualmente mantenidas por la Municipalidad, la comuna de
Talagante posee areas destinadas como uso de suelo de areas verdes de acuerdo con el
PRMS (Plan Regulador Metropolitano Santiago). En esta categoria se consideran
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Imagen N°14: Aéreas Verdes Plan Regulador Metropolitano Comuna Talagante
TALAGANTE LONQUEN
'_'a 3 Caripana e T 8§ 1 & u\ o
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Tipologia Nombre Hectareas
Pargues Metropolitancs Parque Talagante — Rio Mapocho (1) 116.04 ha
Parque Metropolitano Lonquén — Cerro Lonquén (4) 409.61 ha
Cerro Isla - Parques Nivel Intercomunal Parque Lonquén (4) 6.8 ha
Parques Adyacentes a Sistemas Viales Parque Talagante — Ruta 78 Norte (2) 62.34 ha
Parque Talagante - Ruta 78 Sur (3) 33.68 ha

Fuente:

PRC sobre Ordenanza PRMS
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Cuadro N°10: Areas Verdes Mantenidas por Municipalidad de Talagante

Areas Verdes Sector Poniente Areas Verdes Sector Centro  Areas Vedes Sector Oriente

Area Verde m2 i Area Verde m Area Verde m
. Area verde Villa Las Achiras 1.500 || Area Verde Villa Los Ciruelos 3.200
Avea verde Villa Virginia L0001 s Vi Tocomal 4100 [ Avea Verde Villa Futuro I 1,600
A' ea verde Villa Hortensia 1.650 Area verde Villa Tocornal sector Cancha 3.300 || Area Verde Villa Futuro Il 1430
Area Verde Los Copihues 1.250 |[ Esmeralda C/ Adrian Soto 800 || Villa Ensuefio 875
Area Verde Piedras Preciosas 225 || Area Verde Parque Trebulco 2.108 || Villa Cordillera 2.000
A : Area Verde Nifio Jesis 310 | Villa Cordillera Chica 970
/'Xrea Verde Yllla Esmeralda 6 y 7 2784 Plaza Arturo Prat 2.996 || Bandejon Villa Cordillera 4.600
Area Verde Opalo ¢/ Turmalina 650 | Frea Vere botileria Ovall 800 |[ Puertas del Sol Grande 1749
Area Verde Topacio ¢/ Chaquira 546 || Ribera Canal Arturo Prat 1.900 || Puertas del Sol Chica 348
Area Verde Juan Pablo Il 1.152 || Area Verde Juzgado Policia Local 700 || Aconcagua c/ Petrohué 752
Area Verde Nahuel Villa Esmeralda V 544 l_'\rea Verde Empleados Particulares 1.800 || Bandejon de Puertas de! Sol 525
= Area Verde Villa Unién 2660 || San Martin ¢/ Volcan Hudson 189
Area Verde Puyehue ¢/ Rupanco 725 | Vil E1 Nogal Norte 522 || Av. Rafael Caldersn d Volcan Hudson 653
Parque Octavio Leiva Opazo (3 etapas) 42.700 || villa EI Nogal Sur 318 || Volcan Hudson (chica) 316
Area Verde Ex Madre Campesina 2.500 || Plaza Los Héroes de la Concepcion 4.000 || Volcan Hudson C/ Rio Yeicho 352
Area Verde Rolando Alarcon 950 Plaza de Armas 15.900 || Volcan Hudson ¢ Porvenir 128
= Centro Civico 1.125 || Volcan Hudson Area de Juegos 137
Area Verde Clara Solovera 1.606 Jardines de Edificio C torial 2.600 || Bandejon Rafael Calderon 1.030
Plaza de Agua Clara Solovera 978 || villa Arenas 2.200 || Plaza Ojos del Salado 2090
Area Verde Tegualda l y Il 1.820 || Los Portones de Don Ignacio 250 Area Verde Chica de Ojos del Salado 630
Area Verde T equalda ll 725 f\rea Verde Biblioteca 4.500 || Area Verde Villa La Corvi 235
n Area Verde Mirador 4.300 || Plaza Manuel Rodriguez 825
Area Verde Talacanta 646 | Area Verde COSAM 3.000 || Estadio Municipal 40.000
Bandején Pablo Neruda 2.800 |[Piaza de Lonqueén (rural) 4.200 || Area Verde San Luis 1.200
Total 65.261 m2 || Area Verde Villa José Véliz ( rural) 388 || Area Verde U. de Chile 500
Total 66.278 2 || Area Verde Lucas Pacheco FF EE. 150
Total 68.599 m?

Total: 200.138 m2
Fuente: Informacion I. Municipalidad de Talagante

Durante la administracién actual se ha trabajado en los Ultimos dos afios erradicando los
sitios eriazos y convirtiéndolos en areas verdes, por lo tanto la comuna de Talagante en
su parte urbana, si bien no contiene mayores espacios publicos para ejecutar mas areas
verdes ha logrado subir el estandar en lo que se refiere al mejoramiento del espacio

publico.

2.2.2 Manejo de Residuos Solidos Domiciliarios (RSD) Comuna de Talagante

La Municipalidad de Talagante no tiene manejo de RSD de manera separada.

Durante el desarrollo del grupo focal y talleres se hace manifiesto el problema que existe
con el manejo de residuos, ya sea por el déficit del servicio en la comuna, asi como
programas especiales de manejo con otros residuos que no puede llevar el camion

recolector.

La comuna de Talagante presenta problema de basurales, microbasurales y escombros

generados por sus habitantes. Falta cultura respecto al manejo de los residuos por parte
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de sus habitantes. Se requieren campafias e informacion para que las personas aprendan

sobre residuos domiciliarios.

La Municipalidad realizdé un estudio sobre la cantidad y tipos de residuos que permitiera

realizar las estimaciones correspondientes sobre generacion de RSD en la comuna de

Talagante.

Para el estudio dividié la zona urbana en 3 sectores y cada sector en 3 subsectores. En la

zona rural escogieron un area de muestra.

Se analizaron las muestras de RSD separando los tipos de residuos de la siguiente

manera:

Cuadro N°11: Tipos de residuos considerados en estudio de RSD comunal

N° Grupos Grupos por contenido

1 Latas, aluminio y metal

2 Plasticos

3 Carton y papel (revistas, papel impreso, papel blanco)

4 Tetra pak

5 Textil

6 Higiene (papel higiénico, pafales, higiene femenina, servilletas,
toallas de papel)

7 Vidrio

8 Tierra (cenizas, piedras, ceramicos. colillas etc.)

9 Materia organica (restos de comida en general, huesos, ramas,
heces de mascotas, etc.)

10 Otros (todos los materiales que no entran en las clasificaciones

anteriores)

Fuente:

Estudio sobre RSD Municipalidad Talagante

Los plasticos se clasifican de la siguiente manera:

Cuadro N°12: Plasticos segun tipologia

Plastico Simbolo Contenido
PET N\ Envases de bebidas gaseosas, jarabes, aceites
“_1) comestibles, articulos de farmacia
PET
PEAD/ HDPE Envases de alimentos, detergentes, articulos
iozh para el hogar, juguetes, cascos, rodilleras.
PE-HD
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PVvC A Marcos de ventanas, tuberias rigidas, tarjetas de
LS ‘.) créditos, cables aislantes, mangueras.
PYC .
PEBD/LDPE Sacos y bolsas plasticas, film para invernaderos,
A juguetes, vasos, platos, cubiertos.
PE-LD
PP Tejidos, equipo de laboratorio, componentes
05 automotrices y peliculas transparentes.
PP
PS Envases de yogur, cajas de CD, cuchillas de
06 afeitar, recipientes de comidas, envases de
alimentos congelados.
PS
Otros n Adhesivos, asas de recipientes, espuma de
U.) colchones, enchufes, ensaladeras, etc.
Other

Fuente: Estudio sobre RSD Municipalidad Talagante

Con los datos obtenidos para cada zona (rural y urbana) se determina el porcentaje de
RSD que genera la comuna de Talagante que se observan en los siguientes graficos

elaborados en ese informe.

Grafico N°3: Residuos sdlidos domiciliarios comuna de Talagante

Promedio de RSDcomunade Talagante

O Latas, aluminio, metal
B Plasticos

3% 1% 100

6% 1% O Cartén y papel
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B Materia organica

@ Otros

Fuente: Estudio sobre RSD Municipalidad Talagante

El estudio sefala que estos valores varian de los porcentajes obtenidos a nivel nacional,

gue segun datos entregados por el Ministerio del Medio Ambientes los RSD estan
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compuestos principalmente de materia organica (48%), seguidos por plasticos y otros

residuos (11%), papeles y cartones (10%), vidrios (7%), voluminosos (7%), metales (3%)
y telas (3%). No obstante, siguen una tendencia similar a la composicion nacional. El
componente de voluminosos no se toma en cuenta, debido a que el municipio cuenta con

un sistema diferenciado de recoleccion para dichos elementos.

La baja presencia de vidrios (2%), tetra pak (1%) y latas, aluminio y metal (1%) en las
muestras puede deberse al concepto de reciclaje de la poblacién hacia estos elementos.
Ademas, en distintos sectores de la comuna hay campanas de reciclaje de vidrio. Por su
parte, latas, aluminio y metal pueden ser vendidos, por lo que hay un incentivo

econdémico de por medio.

Los plasticos generados corresponden principalmente a PEBD/LDPE (34%) que son en
su mayoria bolsas de supermercados. PET (23%), envases de bebidas y jugos
principalmente. PEAD/ HDPE (22%), envoltorios de alimentos. El grupo 7,
correspondiente a Otros (12%), se encontraron diversos elementos, desde bolsas a
envases de alimentos. PS (7%) compuesto esencialmente por envases de yogurt vy
recipientes de comida. PP (1%) y PVC (0,15%).

Gréafico N°4: Distribucién porcentual de los plasticos segun tipo

Plasticos

O PET

B PEAD/ HDPE
OpPvC

0O PEBD/LDPE
| PP

0 aPsS
35% 0%
B Otros

Fuente: Estudio sobre RSD Municipalidad Talagante
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2.2.3 Tenencia Responsable de Mascotas Comuna de Talagante

Durante los talleres de participacién comunal se manifesto la preocupacion por la cantidad
de perros que se encuentran especialmente en pasajes y que llegan a formar jaurias las
que muchas veces amedrentan a los vecinos. La poblaciéon reconoce como autocritica
que hace mucha falta la educacién en cuanto a tenencia responsable de mascotas, ya

gue muchos de esos canes tienen propietarios.

Al respecto, a nivel nacional, se implementé un Programa Nacional De Tenencia
Responsable De Animales De Compaiiia (2014-2017) implementado por la Subdere que
sefala que se estima una poblacién nacional canina de 3.444.475, de los cuales 487.425
corresponderian a perros callejeros que serian perros que tienen duefio, pero andan en la
calle y 194.970 corresponderian a perros sin duefio. Los gatos a nivel hacional se estiman
una poblacion de 1.127.379.

Gréafico N°5: Tenencia Nacional de Mascotas Caninas 2012

Tenencia Nacional de
Mascotas Caninas

‘5%

14%

m Perro en casa
= Perro callejero

20% Perro sin duerio

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Subdere. Actualizados a Censo 2012 sobre paper “Aspectos

demograficos de la poblacion de perros y gatos en la ciudad de Santiago, Chile” afio 2003.

Por lo tanto hay una estimacién de una poblacién canina de un 20% que anda sueltos por
las calles lo que se ha transformado en tema nacional debido a los comportamientos a

veces agresivos y enfermedades que pueden transmitir a la poblacion.

Contrario a lo que podria pensarse, la mayor parte de los perros que circulan sin

supervision en la via publica tiene duefio. En efecto, se calcula que en Santiago un 63%
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de los perros que deambulan por la calle son animales con duefio que son liberados
durante el dia por sus propietarios. En Santiago mas del 40% de los duefios reconocio

gue sus mascotas estan parte o todo el dia en la calle.

Sdlo un 26% de los animales callejeros corresponderian a perros abandonados sin duefio.
La fraccion restante clasifica como perros “de vecindario”, es decir, sin duefio que se
reconozca responsable de ellos, pero que son alimentados y protegidos por habitantes de
una calle o Pasaje.

Los perros abandonados tienen poca influencia en el crecimiento de la poblaciéon canina
debido a que su precario estado de salud les dificulta reproducirse. Por esa misma razon,
estos animales tienen una esperanza de vida relativamente baja y no suelen atacar a la
poblacion producto de su debilidad. El problema radica, en cambio, en los llamados
“perros callejeros” y “de vecindario”, animales con duefio o alimentados por un grupo de
personas, pero donde nadie se hace responsable durante la mayor parte del dia,
permitiéndoseles deambular sin supervision por las calles de la ciudad. La mayoria de
estos animales no estan esterilizados, por lo que son los principales causantes del
crecimiento poblacional canino, lo que incrementa el numero de perros y cachorros
abandonados. (Fuente: Libertad y Desarrollo N° 1.109 10 de mayo de 2013 ISSN 0717-
1528)

Se considera en el Programa Nacional De Tenencia Responsable De Animales De

Compafiia lo siguiente®:

e Plan Nacional de Esterilizaciébn para 650.000 perros y gatos a través de las
Municipalidades.

e Cobertura publica gratuita de prestaciones veterinarias: esterilizacion, registro,
vacunaciones, desparasitaciones.

e Estandarizacion y capacitacion en protocolos quirtrgicos veterinarios desde la oferta
publica.

e Educacion en tenencia responsable de mascotas

® Fuente: Munitel.cl

63



[} PLANRDE "
- ""% COMONAL
Talagarite | PLADECO
e Transferencia de capacidades a gobiernos locales, y organizaciones ciudadanas.
e Sobre los perros callejeros se instalard un chip. Se propuso que el chip tenga
informacién con el nombre, direccién del propietario, el historial del animal y las

vacunas que recibid.

En cuanto a la Municipalidad de Talagante, ésta tiene un programa que depende de la
Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato y su funcion es realizar el control de plagas,
en especial de garrapatas en perros abandonados, ademas de realizar tratamientos de

pelo para sarnay tifia.

Aunque existe un programa de esterilizacién los recursos son insuficientes y hay una alta

lista de espera para las operaciones.

2.2.4 Zonas de Inundacion Comuna de Talagante

Al encontrarse la comuna de Talagante contigua a la ribera del rio Mapocho, existe una
zona de riesgo e inundaciones por crecidas del rio, lo que obviamente es una barrera
geogréfica que no permite el crecimiento de la comuna hacia la zona norte y riberas del

rio.
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Imagen N°15: Zonificacién Riesgo Inundacion Localidad de Talagante

SIMBOLOGIA
ESTUDIO DE RIESGOS

RIESGO NATURAL - INUNDACION
ALTO PEUGRO DE INUNDACION
Couce Achssld (CA

8 (T1)
DE INUNDACION
™

/\/ UMITE EXTENSION URBANA
»\ /7 UMITE URBANO VIGENTE

Fuente: PRC Talagante 2012

2.2.5 Densificacion Areas Residenciales PRC 2012

La densificacion y aumento de la masa poblacional en la comuna de Talagante, si bien
esto pretende suplir la falta de viviendas, en un futuro debe saber absorber el impacto de
carga poblacional extra que puede conllevar y resolver los temas de impacto vial, carga
de servicios sanitarios, etc. que conlleva el aumento de habitantes en una zona. La
densificacion de la comuna de Talagante del Plan Regulador se puede apreciar en la
siguiente imagen.
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Imagen N°16: Areas Propuestas por PRC2012 Expansion Urbana Talagante

1 [ EXTENSION URBANA SUR 2 | EXTENSION URBANA ORIENTE 3 | EXTENSION URBANA PONIENTE
N T

n [ ERIAZOS URBANO
SUR CONSOLIDADO

Fuente: PRC2012 Talagante

En el siguiente cuadro resumen presentado en el PRC Talagante 2012 se puede apreciar
los proyectos existentes mas relevantes, que implica tres areas del desarrollo urbano

comunal: Vialidad, areas verdes y Proyectos Inmobiliarios para la Comuna de Talagante.
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Cuadro N°13: Resumen Proyectos Relevantes PRC2012 Talagante

Vialidad
Se identifican dos iniciativas:

Municipal: propone una via de circunvalacion
alrededor del perimetro urbano de Ia localidad de
Talagante.  Actualmente  se  encuentra
desarroliada en un 3%.

PRMS: propone una via froncal, paralela a la
Autopista del Sol. Esta via coincide, en un tramo,
con la circunvalacion propuesta por la
municipalidad.

Areas Verdes
PRMS

Parque Rlo Mapocho: 137,81 Has. Pargue
propuesto en la ribera del rio.

Autopista del Sol: 62,34 Has. Area de proteccion
de infraestructura.

Proyectos Inmobiliarios

1) Santa Bemardita: Serviu. 300 viv. (1)

2) Valle del Encanto: Invica. 869 viv. (2)

3) Carlos Droguett: Conavicoop. 864 viv. (3)

Fuente: PRCTalagante2012

A esto se suma El PRMS100 aprobado el afio 2014, que lleva su nombre por ser la
modificacion n°100 del Plan. Comenzado el afio 2006 ha debido sortear una serie de
observaciones y objeciones lo que hizo retardar su aprobacién la que se realizé después

de 8 afios desde que empezd a proyectarse.

En color celeste se aprecia las Zonas de Reconversion de zonas industriales a zonas
mixtas urbanizables. En color naranjo las Zonas de extension urbana. En verde las Zonas

de areas verdes proyectadas como parques.

La comuna de Talagante debera prepararse ante el nuevo escenario que se proyecta a

futuro, ya que aumentara la densidad poblacional en sectores de la zona poniente de
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Santiago y por lo tanto podra afectar en el tema de los flujos y transportes ya que muchos
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habitantes de la comuna se desplazan diariamente a sus alrededores por trabajo.

Imagen N°17: ZUC y reconver
- e ‘
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La Florida = %

|
f
N

A3 Puente Alto - T

Fuente: http://www.urbanoproyectos.com/ + esquema Talagante por CGA para PLADECO
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Ill. RESULTADOS PARTICIPATIVOS
¢, Cudles son nuestras principales

necesidades?
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3.1 Resultados Generales Sistematizados

Segun la encuesta realizada para el PLADECO los tres problemas ambientales mas

importantes de la comuna son:

1° Basurales clandestinos
2° Animales vagos en las calles

3° Contaminacioén del aire

En cuanto a las problematicas surgidas del focus group de medio ambiente, en el
siguiente grafico se muestran, en orden de magnitud, aquellas situaciones que mas

afectan a los vecinos participantes:

Gréafico N°6: Focus group medio ambiente.

Necesidadesy problematicas generales indicadas en
focus group medio ambiente.
Baja conciencia y responsabilidad de.,.: ; ; I 16,7%
Presencia de basura, microbasurales w’o.,._ : 16,7%
Contaminacion de las chancheras | | 9,7%
Insuficientes atribuciones para la... | | 3,3%
Faltade control de mascotas | | 5,6%
Empresa deficiente en suministro de aguas | | 5,6%
Animalesvagos en las calles | | 5,6%
Terrenos tomados, no regularizados 5,6%
Necesidad de mayor fiscalizacion municipal | 4,2%
Contaminacién del aire | 4,2%
Pérdida de unidad entre vecinos y vecinas | ?,8%
Necesidad de educacion ambiental | 2,8%
Necesidad de recursos | 2,8%
Deébil desarrollo de politica de Medio... ?,8%
Insuficientes programas de esterilizacion | ?,8%
Otras | 4,2%
0] 5 10 15 20

Fuente: Focus Group medio ambiente CGA para PLADECO
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Las problematicas mas frecuentes surgidas del trabajo con los vecinos fueron la baja
conciencia y responsabilidad ambiental con un 16,7% y la presencia de basurales y
microbasurales con otro 16,7%. Esta Ultima situacién coincide plenamente con el ranking
de los tres problemas ambientales principales detectados por la encuesta realizada a la
poblacion.

Otros problemas mencionados por los participantes del focus group de medio ambiente se
relacionan con la gestibn municipal, en especial la fiscalizacion y politicas y programas
municipales que aborden las diversas aristas de los temas medioambientales:

esterilizacién de mascotas, educacion ambiental, atribuciones y recursos de fiscalizacion.

Grafico N°7: Participacion de la poblacion en organizaciones medioambientales de
la comuna por sector encuestado.

Participacion en organizaciones
medioambientales por sector

Siparticipa No participa

98,8% 96,7% 100,0% 88,6% 96,4%
190y 3.3% ey 11,4% 3 6%
1,270 r o r

Sector1 Sector 2 Sector 3 Sector 4 Sector5

Fuente: Elaboracion Propia, en base a la Encuesta Comunal CGA, para PLADECO.

A partir del grafico anterior se puede destacar la bajisima participacion de la ciudadania
en organizaciones de caracter ambiental en todos los sectores encuestados, situacion que

llega a un 0% de participacion en el sector 3. En conjunto, la participacién de la
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comunidad promedia apenas un 3,9%, siendo el sector 4 donde se concentra la mayor

cantidad de personas que participan de alguna organizacion medioambiental.

Las razones de esta baja participacion se deben, recogiendo y cotejando la informacion
de los focus group y talleres, a una baja conciencia medioambiental de los vecinos y una

débil politica ambiental comunal.
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3.2 Principales Problematicas

Con el objetivo hacer de una facil lectura por parte de los vecinos, se decidid, dar una
estructura clara y ordenada a los arboles de problemas, siguiendo lineamientos
especificos e incorporando aristas importantes a la hora de elaborar los futuros proyectos
que componen el Plan de Desarrollo Comunal.

Para elaborar los arboles de problemas se utilizaron los resultados sistematizados de
todas las actividades participativas realizadas por la consultora, se identificaron

necesidades criticas que existen en la comuna, por unidad vecinal y macro sector.

De esta forma, lo arboles se estructuran de acuerdo a las causalidades y efectos tanto

internos del municipio como externos a éste.

Las internas, hacen referencia principalmente a:
— Gestion
— Recurso Humano

— Infraestructura

Y las externas hacen referencia principalmente a:
— Gobierno
— Comunidad

— Sector privado o empresarial.

Las cuales se encuentran diferenciadas con distintos colores. Cabe sefalar que, si bien
se generaron acuerdos para tomar en cuenta estas dimensiones, no todos los arboles

cuentan con las 5 aristas, ya que no todas eran pertinentes en las areas trabajadas.

La informacién acerca de problemas, necesidades e intereses que la comunidad de

Talagante posee frente al tema medioambiental se encuentra graficada en el presente
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arbol de problemas. Para su comprension, es necesario explicitar que en él se

representan dos grandes factores que inciden en el area analizada. El primero se refiere a
la gestion interna del municipio (color rosa), mientras que el segundo versa sobre la

incidencia de otros actores de la comunidad sobre el problema enunciado (color celeste).

En ambos casos la lectura y analisis del diagrama es vertical, enunciando el problema
central, para luego presentar la causa base e ir desagregando las diversas causas
asociadas. Se continuara con la identificacion de los diversos efectos que derivan de ella,
los cuales en su conjunto, generan un efecto central. La lectura vertical de causas y

efectos nos llevara a una comprension acabada del problema central.

Cuadro N°14: Arbol de Problemas Medio Ambiente

EFECTOS

PROBLEMA

CAUSAS
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4.1 VISION

4.1.1 Antecedentes:

La vision comunal representa los suefios y anhelos que poseen los actores que dan vida a
la comuna de Talagante (comunidad, funcionarios municipales, alcalde, concejales, entre
otros), esta visién se ha construido a través de la realizacion de una serie de trabajos
participativos, aplicando distintas metodologias, entre las que se cuentan entrevistas,
grupos focales, encuesta, cabildos territoriales y talleres con funcionarios municipales.
Entre los principales resultados obtenidos de este trabajo cuando se les consulto a las
personas como les gustaria que fuera la Comuna de Talagante en el futuro, se sintetiza
en las siguientes nubes de palabras:

Imagen N°18: Suefios Focus Group Concejales, Talagante 2015

Una comuna que no pierde su identidad

| T | t
Gon todos los servicios a agan e

Mas infraestructura recreativa Ml’.jlll1 conectividad
Gente pueda educarse y desarrollarse Bnn maum‘nes [UE"[ES | ahupa|es

Fuente: Elaboracién Propia, Equipo Consultor PLADECO Talagante 2014-2018
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Los principales anhelos que tienen los Concejales dicen relacion con una mejor

conectividad, una comuna que no pierda su identidad, mas infraestructura

recreativa y con mayores fuentes laborales, entre otros.

Imagen N°19: Suefios Focus Group Directores Talagante 2015

Ta Ia a nle Persanas mas sanas
Una comuna que no pierde su identidad Una GI]mlInIdEId que pal"h[}"]a

Con oo o s iente pueda educarse y desarrollarse

Con mayores fuentes laborales

Ilnauumunamaseculuglcacﬂn me UP Transpﬂrte

Mejur"ﬁ“ﬁ"’ﬁﬁ”’ﬁhwdadUﬁ“ﬁ"“%muna sustentable
Mas areas verdes asmfraestructura recreativa

Mejores Viviendas

Fuente: Elaboracién Propia, Equipo Consultor PLADECO Talagante 2014-2018

Los principales anhelos expresados por directores y directoras dicen relacion con mejor
transporte; mejor conectividad; una comuna sustentable y con gente que pueda

educarse y desarrollarse, entre otros.
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Imagen N°20: Suefios Grupos Focales Teméaticos, Talagante 2015

Mejores Viviendas

Municipio al lado de fa gente Tala ant

IMegraIMadtleIaalenumn ensalud

Estudiantes puedan edusarsaudesarrullarse “““"“g}“g‘fﬁ“ﬁ“{ﬁ"gﬁ’u;;mg“f,'l“{‘gg,ﬁgfd““H“Er%cﬁﬂﬂﬁﬂﬁ%%ﬂ.%ﬂ'“"'e"‘a'

Mayor infraestructura inclusiva 1d EUGA Sin contaminacidn
Una comuricad qle articpa W e [N MejOR Transporte™ "~
" i Dm0 CONTEOVE el

Iltenulun e salud personalizada y eXDEAita e iestucirarecratv gy st et e

laspoliticas y fa in Ii o
Uonmages uentes aloraes - NBOTGINEotad  sasanimboentis

wivesosariateisisai Qi o116 o] Mtencian adiscapaciladas
Viviendas para el adultamayor GOr {0dl0S [0S Servicios

Fuente: Elaboracién Propia, Equipo Consultor PLADECO Talagante 2014-2018

Los principales anhelos que tiene la comunidad dice relacibn con una comuna
descongestionada, con mejores calles, mejor transporte, sin malos olores, con
mayores fuentes laborales, con una atencién en salud personalizada y expedita,

una comunidad que participa, entre otros.
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Imagen N°21: Suefios Cabildos Territoriales, Talagante 2015

Mas Medicos y especialistas Ma’ s a rlea S verld es R
Autoridad-comunal acompana a 0§ VRCIN0S wease

Mayor infraestructura recreativa Mésacticades paral

Mas Seguridad alagante

MEJ["' Ucﬂmﬂﬁlﬂnﬂw Mejorar I atencion en Enam!“umlD::;;:ﬂmm"g,gggmmmn;smmmm
ez Naseanusdesand[V|EJOF [NfFABSErUctura vial

Una casa paralos discapacitados
F— Calles y pasajes con buenas veredas y calles

MEJUP dutacmn I]UII[:Ia Mas llll'll]l[l MEJures msntégl;lad entre vecinasy vecinos

Con Centros de educacion superior

Mauor Infraestructura deportiva - tasesmeamss

Calles y pasajes |Ium|nadns Mas aclividades recreativas

Mas sedes de juntas de vecinos

Mejorar [a ficha de proteccion social MesHeres e i

Mas Jardings Infantiles

Fuente: Elaboracién Propia, Equipo Consultor PLADECO Talagante 2014-2018

Los principales anhelos que tiene la comunidad dice relacion con mas seguridad, con
mas areas verdes, mejor infraestructura vial, con mejor dotacion policial y con mejor

locomocidn, entre otros.
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Imagen N°22: Suefios Funcionarios Municipales, Talagante 2015

Gon mejur Infraestructura ciudadana

s'" cantaminacion Vecinos y vecinas mas unidas.
Comuna sustentable  Con Oferta tducatwa de nivel superior
Mas actlwdad econdmica MEIS al‘eas VEP ES

Gomuna con ldentidad

Fuente: Elaboracién Propia, Equipo Consultor PLADECO Talagante 2014-2018
Los principales anhelos expresados por funcionarios y funcionarias dicen relacion con una

comuna con identidad, con calles descongestionada, mejor infraestructura

ciudadana, con mas areas verdes y con mas fiscalizacién, entre otros.
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4.1.2 Vision Comunal PLADECO 2014-2018

Los suefios descritos anteriormente, obtenidos como resultado de las distintas instancias
participativas realizadas, fueron nuevamente sistematizados en uno general, para
conseguir una nube de palabras general que sintetizara todo el proceso y asi permitiera
construir la visibn comunal para el PLADECO 2014-2018 de la llustre Municipalidad de
Talagante, la cual arrojo el siguiente resultado:

Imagen N°23: Suefios Generales, Talagante 2015

Recopilar la memaria colestiva Atencion a discapacitados

Gentra para el adultomayor
Gente preda educarse y desarrollarse TalagantE Gon mejor Transporte

Consulta ciudadana infana adolescente Familias mas unidas

memmﬁd;55il;d‘\Eeli'”gﬂ“;rill[;';[h%hudued;(!;]aegdﬂiﬁMas mGlUSWU "nescnngestiﬂnadﬂ : [:[ln mEjﬂPES ﬁa"ES" Dficina comunal de nfancia

] Juntas d2 veomos JuVenles on ficlvias

Una comuna que no pierde su identidad Son mauores fertes lborales2eee
seomuensoSistema edicativ integral EStUdiantes puedan educarse y desarrollarse
Uria Gomunidad que participatészzseres - Mejor conectividad
sm malﬂS UIUPES Sin contaminacion

Unacomuna mas ecalagica ~ gjor Salud PySores més auoresponsabls sares

Docentes motivados y preparados  levarelarteylacufuraaninosyninas

Fuente: Elaboracion Propia, Equipo Consultor PLADECO Talagante 2014-2018

La Imagen N°6 nos presenta, a modo de resumen tematico, los principales suefios que
manifestaron los habitantes de la comuna a través de su participacion en todas las
actividades participativas realizadas en la comuna, entre estos principales anhelos y
deseos se encuentran: una comuna que no pierde su identidad, una comunidad que
participa, estudiantes que puedan educarse y desarrollarse, descongestionado; seguido
por, sin malos olores, con mejor conectividad, mejor salud, mas inclusivo y con mayores

fuentes laborales, entre otros.

Es asi como la visién para el PLADECO 2014-2018, se plantea de la siguiente manera:
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Ser una comuna limpia, con areas verdes y una infraestructura pablica de alta
calidad, siempre en la busqueda del desarrollo sustentable. Altamente participativa,
orientada al desarrollo y cercana a las personas.
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V. POLITICA DE MEDIOAMBIENTE
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5.1 CONFORMACION DE POLITICAS COMUNALES

5.1.1 Metodologia para la elaboracién de las politicas

Para elaborar este informe, fue necesario en una primera etapa realizar un diagndstico

comunal, el cual nos entreg6 informacién vital para la confeccion de las politicas.

Dentro del diagndstico se establecieron una serie de arboles de problemas de las distintas
temdticas tratadas y analizadas, basados en la metodologia CEPAL, en torno a estos
resultados, se establecieron una serie de politicas y dentro de cada una de estos planes,

programas y proyectos.

Las politicas comunales han sido conformadas a través de un proceso, que ha buscado
integrar todas las instancias de desarrollo de gestion que el municipio posee.
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5.2 POLITICA DE MEDIO AMBIENTE

5.2.1 Introduccion:

Para el desarrollo de los lineamientos politicos en temas de Medio Ambiente para la
comuna de Talagante se hace necesario tener claras las corresponsabilidades de la
comunidad y el Municipio, es decir, que las responsabilidades son compartidas. Por lo
tanto, y considerando el arbol de problemas medioambientales elaborado para este
PLADECO, se debe visualizar un escenario donde se detecten responsables tanto de la
comunidad como del Municipio en estos temas y se pida el compromiso de ambas partes

para conseguir soluciones realistas.

Se ha identificado como problema central la: “Existencia de diversos factores
contaminantes en la comuna” en el tema de Medio Ambiente. Al analizar la informacion
se ha definido que la causa que se encuentra a la base es la “Baja conciencia

medioambiental de los habitantes de la comuna.”

En relacién con las causas atribuidas a la gestion municipal esta la situacién que implica
“Escasa disponibilidad de recursos municipales para temas medioambientales” ademas
de la “Falta de atribuciones de fiscalizacién y sancién del municipio”, la “Necesidad de
recursos humanos calificados en gestion medioambiental”, la “Falta de iniciativas y
proyectos municipales en temas ambientales (por ejemplo certificacion ambiental de
escuelas)’ y la “Falta de promocion de iniciativas privadas en temas medioambientales”.
Todos estos elementos se conjugan en la “No aplicacion de una Politica Ambiental en la

Comuna”.

Las dificultades en la gestién de recursos obstaculiza la ejecucién de acciones tanto a
nivel preventivo, promocional y paliativo. A partir de ello, uno de los efectos principales se
enuncia como la “Baja corresponsabilidad de la comunidad respecto del cuidado del
medio ambiente”, lo que deriva en la “Falta de conciencia sobre tenencia responsable de

mascotas”, la “Insuficiente participacién de la comunidad en organizaciones ambientales”
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y la “Escasez de iniciativas de educacién ambiental”. A esto se suma, en la practica, la
“Persistencia de basurales y escombros en el espacio publico”, la “Presencia de perros
vagos”, y la “Indiferencia de la comunidad frente al medio ambiente”, asi como la
“Escasez de iniciativas de educacion ambiental escolar’. Todo esto termina en la

“Perpetuacién de la baja conciencia medioambiental de la comuna”.

El otro gran factor que incide en la causa base, son los actores de la comunidad externos
al municipio, como por ejemplo otros organismos del Estado (Ministerios, Servicios, etc),
quienes son responsables del “Escaso conocimiento de la poblacion en tematicas
medioambientales” y la “Contaminacion del aire a nivel regional” sobre todo teniendo en
cuenta que Talagante forma parte del area regulada por el Plan de Prevencién y
Descontaminacién de la Region Metropolitana. Las causas descritas desembocan, como
efecto, en un “Desconocimiento sobre politicas y lineamientos del Ministerio de Medio
Ambiente”, un “Bajo compromiso de la comunidad con temas medioambientales”, la
“Persistencia de planteles de cerdos en el area rural”, y con ello la “Persistencia de malos

olores”.

Finalmente se produce lo que se considera la “Disminucion de la calidad de vida por
deterioro del medio ambiente en la comuna”. Este viene a ser el efecto global de todas

las problematicas analizadas y esquematizadas en el arbol de problemas presentado.

Sin una Politica Medioambiental adecuada a la realidad de la comuna seguira
persistiendo en el tiempo la contaminacion y los problemas medioambientales indicados,
como la persistencia de basurales y escombros, falta de conciencia sobre tenencia

responsable de perros vagos, etc.
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5.3.2 Objetivos Estratégicos:

a) Objetivo general:

Establecer una politica de desarrollo que permita mejorar la conciencia sobre el
medioambiente y fomente el compromiso de la comunidad en la mejora del

entorno medioambiental de la comuna.

b) Objetivos especificos:

La estrategia apunta a los siguientes objetivos:

v

Crear una Politica de Desarrollo Ambiental que de los lineamientos para las
iniciativas municipales respecto a temas Medioambientales.

Refuerzo y ampliacion del area de medioambiente municipal de la Direccion de
Medio Ambiente, Aseo y Ornato.

Lograr generar conciencia de las personas a través de la educacién ambiental
ciudadana, en especial en la educacion escolar.

Fomentar el reciclaje a nivel comunal en linea con la préxima aprobacion de la
“Ley de Responsabilidad Extendida del Productor y de Fomento al Reciclaje”.
Elaboracion de una Ordenanza Municipal de Medio Ambiente que permita fijar las
normas dentro de las cuales la comuna actuard frente a las distintas tematicas
ambientales, permitiéndole establecer los alcances de la fiscalizacion y las

sanciones.
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5.2.3 Lineamientos Estratégicos de Accion:

Los lineamientos de accion estratégicas se deben enfocar en:

a) Educacion Ambiental Ciudadana:

Este lineamiento de accion estratégica apunta a educar a la poblacion en los diversos
temas medioambientales para lograr generar responsabilidad y autogestion de iniciativas
ciudadanas para resolver, reparar y comprender los diferentes procesos relacionados a la
teméatica medioambiental. Se debe hacer especial énfasis en iniciar las acciones con la

Certificacion Ambiental de Escuelas y la Certificacion Ambiental Municipal.
b) Gestion de residuos sdlidos y reciclaje comunal:

El lineamiento de accion estratégica en cuanto a la gestién de residuos sélidos y reciclaje
comunal se orienta a perfilar y generar las acciones que incorporen principalmente la
corresponsabilidad y la participaciébn comunitaria en esta tarea mediante campafias de
sensibilizacion y educacion en el manejo de residuos. Este lineamiento esta directamente
relacionado con la proxima promulgacion de la nueva “Ley de Fomento al Reciclaje” que
promueve el reciclaje a nivel nacional. Se incluye aqui la ampliaciéon de la cantidad de

puntos limpios a mas sectores de la comuna.
c) Tenencia responsable de mascotas:

El lineamiento de accién estratégica en cuanto a la tenencia responsable de mascotas
est4 directamente relacionado con la educacién ambiental ciudadana para promover
campafas de cuidado y mantenimiento responsable de las mascotas por parte de los
vecinos a partir de programas convenidos por el Municipio y campafias de
concientizacién, asi como la creacién y aplicacion de normas dentro de una Ordenanza de
Medio Ambiente, que genere a futuro el control adecuado de perros vagos y sanciones a
la tenencia irresponsable de mascotas por parte de la comunidad. Dentro de este
lineamiento de acci6on es importante incluir el funcionamiento efectivo del programa

Talamascotas.
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Para el logro de los objetivos y lineamientos estratégicos, se vuelve necesario ejecutar

planes, programas y proyectos viables de concretar a un corto y mediano plazo, como se

observa en el siguiente cuadro:

Cuadro N°15: Planes, Programas y Proyectos 2014-2018 Politica de Medio Ambiente

a) Lineamiento estratégico: Educacion Ambiental Ciudadana

Planes, Programas y Proyectos

Objetivo

1. Creacion de una Unidad de Proyectos
Ambientales dentro de la Direccion de Medio

Ambiente, Aseo y Ornato

Encargada de postulaciones a proyectos

ambientales como SCAM, SNCAE, gestion de
proyectos de

proyectos de reciclaje,

descontaminacion, etc.

2. Creacion de una Unidad de Educacion

Ambiental Ciudadana y Comunicaciones
Ambientales dentro de la Direccion de Medio

Ambiente, Aseo y Ornato

Orientado a jardines infantiles, colegios, juntas
de vecinos y vecinos en general de la comuna,
a cargo del fortalecimiento de la cultura
ambiental ciudadana y la
autorresponsabilidad, ademds debe promover
las iniciativas de la Unidad de Proyectos
Ambientales. Debe tener un espacio exclusivo
en la web municipal que permita a la
comunidad tener conocimiento de estas

instancias y participacion activa en las

tematicas mencionadas.

3. Inicio de postulacién a Programa SCAM

(Sistema de Certificacion Ambiental Municipal)

Si bien este es un programa de la Secretaria
Regional del Medioambiente, éste promueve la
integracion del factor ambiental al quehacer
comunal y eleva el estatus de la Municipalidad
de Talagante en temas medioambientales.

Permite posteriormente postular a programas
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como Barrio Sustentable del MMA o Fondos de

Proteccién Ambiental (FPA).

4. Inicio de postulacion al Sistema Nacional de
Certificacion Ambiental de Establecimientos

Educacionales (SNCAE).

El Sistema Nacional de Certificacion Ambiental
de Establecimientos Educacionales (SNCAE) es
un programa coordinado por el Ministerio del
Medioambiente (MMA), el Ministerio de
Educacidon (MINEDUC), la Corporacién Nacional
Forestal (CONAF) vy la Organizacién de
Naciones Unidas para la Educacidn, Ciencia y
Cultura (UNESCO). Tiene como propdsito

fomentar la incorporacién de variables

ambientales en los establecimientos
educacionales en tres ambitos: pedagogico, en
la gestidon de la escuela y en la relacién de la

comunidad educativa con el entorno.

5. Programa Comunicacional de Educacion

Ambiental Ciudadana

A través de distintas plataformas
comunicacionales de la Municipalidad, crear un
espacio de informacién y transparencia de las
gestiones y actualizaciones de las iniciativas y
gestiones de la Direccién de Medioambiente,
Aseo y Ornato (o la Unidad de Educacién
Ambiental Ciudadana y Comunicaciones
Ambientales) promoviendo la participacién y

corresponsabilidad vecinal.

6. Proyecto de capacitacion a dirigentes

sociales de la comuna.

Capacitar a los dirigentes sociales mediante
convenios con el MMA para que tengan un rol
activo entre comunidad y Municipalidad acerca

de los temas Medioambientales comunales
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7.0rdenanza Municipal de Medio Ambiente

Instrumento que permite fijar las normas
dentro de las cuales la comuna actuara frente a
las problematicas ambientales, estableciendo

los alcances de la fiscalizacion y las sanciones

b) Lineamiento estratégico: Gestion de residuos

solidos y reciclaje comunal

Planes, Programas y Proyectos

Objetivo

1. Creacion de una Unidad de Proyectos
Ambientales dentro de la Direccion de Medio

Ambiente, Aseo y Ornato.

Encargada de postulaciones a proyectos
ambientales como SCAM, gestion de nuevos

proyectos de reciclaje, descontaminacién, etc.

2. Programa de control y erradicacién de

basurales

Promover y gestionar entre ambas partes,

Municipalidad y comunidad la manera

adecuada de poder erradicar los basurales.

3. Programa de Reciclaje Escolar

Este programa consiste en la entrega de
contenedores a los establecimientos
educacionales de la comuna, para realizar una

recoleccion diferenciada de los residuos.

4. Ampliacion de Programa Puntos Limpios

Existe un punto integral en donde se recicla
papel, cartdn, latas, vidrio y bolsas. Se propone
la ampliacién de la red de puntos limpios a

otros sectores de la comuna.

5. Programa Recuperacion de Podas.

Programa que recupera ramas y hojas
provenientes de las podas realizadas en la
comuna, estas son trituradas y transformadas
en chip con una maquina chipeadora para
luego ser utilizadas en procesos de
compostaje (que se pueden incluir en el Punto
Verde, programa de Autoconsumo o para
enriquecer el suelo en las areas verdes en

mantencién municipal)
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c) Lineamiento estratégico: Tenencia responsable de mascotas

Planes, Programas y Proyectos

Objetivo

1. Programa de esterilizacion de mascotas a

través de  reformulacién y  efectivo

funcionamiento del Talamascotas.

Consistiria en cirugias de esterilizacién a un
bajo costo, en operativos y charlas en terreno

de tenencia responsable de mascotas.

2. Programa Tenencia Responsable de

Mascotas

Realizacion de campafias de tenencia

responsable y cuidado de las mascotas,
controlando la cantidad de mascotas por
familia y llevando un registro de las mascotas
ya sea por plataforma web o por censo de

mascotas. Crear y aplicar normas para la

tenencia responsable.

3. Ordenanza Municipal de Medio Ambiente

Instrumento que permite fijar las normas
dentro de las cuales la comuna actuara frente a
las problematicas ambientales, estableciendo

los alcances de la fiscalizacidn y las sanciones.
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5.2.5 Indicadores de Gestidn para Lineamientos Estratégicos

a) Definicién de los Indicadores de Gestion.

La presente propuesta metodolédgica para el seguimiento de la presente politica, integra
la priorizacion de probleméticas realizada por la comuna de Talagante, desarrollada en el
marco de las actividades participativas para la elaboracién del PLADECO 2014 - 2019,
definidas por medio de la metodologia de arboles de problemas en materia de temas de
Medio Ambiente y las fuentes de informacidn secundaria respecto al estado, necesidades
y probleméticas del Medio Ambiente en la comuna. Los elementos provenientes de
ambas fuentes, han sido operacionalizados como indicadores de gestién y ordenados en
una matriz de marco l6gico® a fin de hacer mas clara la metodologia de seguimiento

propuesta.

En métodos de produccion de indicadores, la metodologia de marco logico orienta que
los procedimientos, indicadores, métodos de verificacion y metas de cada lineamiento
estratégico sefialado sean elaborados en conjunto con las unidades responsables de la
puesta en practica y ejecucion de cada lineamiento en particular, por tanto, desde el
punto de vista programatico, la presente estrategia de seguimiento mediante indicadores
de gestién, debe ser consensuada, validada y acordada, entre las direcciones de cada
unidad o area municipal responsable, y los funcionarios y funcionarias responsables de
cada proceso evaluado. Ello con la finalidad de gestionar el mejoramiento de los
indicadores asociados al lineamiento estratégico a que cada programa y proyecto

especifico pertenece.

De esta forma, la propuesta metodolégica de evaluacion de la politica de Medio
Ambiente aporta un punto de partida provisorio, perfectible y modificable, cuya finalidad

es orientar el proceso de discusion de sus procedimientos a fin de alcanzar un grado

® Ortegon, E.; Pacheco, J.; Prieto, A.: (2005) Metodologia de Marco Légico, ILPES - CEPAL,
Santiago.
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optimo en su definicion final. En este sentido, un supuesto muy importante para la
aplicacion de esta herramienta es que los programas asociados a cada lineamiento sigan
siendo desarrollados como parte de la politica municipal. De no ser asi, o de variar las
condiciones en el desarrollo de estos programas, es recomendable que la unidad
responsable de la implementacion del PLADECO tome las medidas correspondientes

para la actualizacion del presente instrumento de evaluacion.

La presente propuesta de seguimiento se basa, en general, en la medicién del nivel de
avance alcanzado en cada lineamiento estratégico, respecto de la linea base definida en

relacién al afio 2015, asi como a las metas planteadas por cada direccion.

Por su parte, los lineamientos estratégicos, en general, gravitan en torno a tres tipos de

estrategias que pueden ser resumidas en la forma siguiente:

- Movilizacién, educacion y empoderamiento de la comunidad en materias de
Medio Ambiente.

- Estrategias de mejora en Gestibn Medio ambiental entre el municipio y la
comunidad.

- Organizacion de los recursos humanos y materiales del municipio en pro del
cumplimiento de metas de gestion correspondientes a la Gestion Medio

Ambiental.

De esta forma, los indicadores propuestos apuntan a caracterizar el estado o condicién
de tales estrategias en un momento especifico, a fin de indicar el grado y la forma en que
la gestion municipal ha sido capaz de incidir en dicho estado o condicién en un periodo
de tiempo determinado. La metodologia indica, por tanto, la eficiencia, la eficacia y la
efectividad de la politica municipal’, definiendo como eficacia la relaciéon entre productos

esperados y resultados de los distintos proyectos, y que ha sido operacionalizada en los

" Killian Z. (2004) Planificacién y Control de la Produccién Publica, Lito Formas.
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indicadores operativos de cada lineamiento; por efectividad, el impacto observado a partir
de los proyectos ejecutados para superar las probleméticas focalizadas; y por eficiencia
el cuociente entre los resultados y los recursos de un proceso o ciclo de implementacion
estratégico, elemento que hemos operacionalizado en el Indicador de Gestion de cada

lineamiento.

Los lineamientos estratégicos indicados en el apartado precedente pueden ser evaluados
en funcién del nivel de logros alcanzado mediante la siguiente estructura de indicadores

de gestion:

Cuadro N°16: Lineamientos estratégicos Politica de Medio Ambiente.

a) Educacion Ambiental Ciudadana

Objetivo: Favorecer la participacion de la comunidad en torno al cuidado medio ambiental, transfiriendo
conocimientos e informacién para la difusidn de la educacién ambiental en la comunidad, involucrando
todos los espectros etarios y sociales.

Indicadores Objetivos
1. Porcentaje de avance en Programa de Indicar el impacto de las estrategias de educacién y
Certificacion Ambiental Municipal (SCAM) comunicacidon en materia de Certificacién Ambiental.
2. Porcentaje de avance en Certificacion Indicar el impacto de las estrategias de

Ambiental de colegios y escuelas (SNCAE). comunicacioén y educacién en materia de SNCAE.

3. Porcentaje de incremento en recursos invertidos Medir la eficiencia de las estrategias implementadas

por el municipio en materia de contrastandolas contra la inversién del municipio.
educacién ambiental

b) Gestion de residuos sdlidos y reciclaje comunal

Objetivo: Reducir, reutilizar y reciclar residuos solidos generados en la comuna, incorporando
principalmente la corresponsabilidad y la participacion comunitaria mediante campanias de sensibilizacién y
educacioén en el manejo de residuos.

Indicadores Objetivos
1. Porcentaje de aumento de participacion de Indicar el impacto de las estrategias de comunicacién
vecinos y vecinas en actividades de promocidn de y difusién en materia de Gestién de Residuos Sdlidos

programas de reciclaje (PR) implementados
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2. Porcentaje de aumento en nimero de toneladas
de material reciclado en puntos de reciclaje.

Indicar el impacto de las estrategias de promocion
de la GRS en relacidn a la movilizacién de la
comunidad para tales fines.

3. Porcentaje de incremento en recursos
municipales invertidos en gestion de residuos
sélidos (GRS).

Indicar la eficiencia de las estrategias implementadas
en GRS contrastandolas contra la inversion de
recursos municipales.

c) Tenencia responsable de mascotas

Objetivo: Promover campaias del cuidado y mantenimiento responsable de las mascotas por parte de los
vecinos, a partir de los servicios ofrecidos por el Municipio y campafias de tenencia responsable, asi como

creacion o aplicacion de normas al respecto.

Indicadores

Objetivos

1. Porcentaje de utilizacion de campania de
esterilizacién masiva versus nimero de
esterilizaciones realizadas en el periodo.

Indicar el impacto de las estrategias de prevencion
de problematicas asociadas a la TRM, incentivando la
movilizacion de la comunidad para tales fines.

2. Porcentaje de incremento en nimero de vecinos
que reciben capacitacion en tenencia responsable de
mascotas.

Indicar el impacto de las estrategias de promocion,
en materia de TRM promovidas por el municipio.

3. Porcentaje de incremento en recursos materiales
y humanos invertidos por el municipio en materia
de Tenencia Responsable de mascotas (TRM).

Medir la eficiencia de las estrategias implementadas
contrastandolas contra la inversién municipal en
TRM.

b) Seguimiento de los Indicadores de Gestion de la Politica de Medio Ambiente.

La siguiente herramienta hace operativa la estructura de indicadores de gestion,

permitiendo medir la inversion municipal en materia de Gestion Medio ambiental en la

comuna, con los progresos alcanzados en cada lineamiento estratégico en dos formas:

- Compara los avances en cada indicador contra la linea base 2014 (indicadores de

eficacia y efectividad).

- Compara los avances en cada indicador en relacion a los recursos invertidos por

el municipio en el periodo que pretende medir (indicador de eficiencia).

Con el afan de hacer operativa y clara la especificacion de los indicadores, se ha

considerado pertinente tomar como definicién del indicador a su escala de medicion, la

que en general se expresa en los porcentajes de incremento alcanzados en los
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proyectos que constituyen a cada lineamiento estratégico, o en los porcentajes de
avance en el desarrollo de las estrategias destinadas a la superacion de las distintas
probleméticas observadas.

El estado actual de cada indicador durante 2015 debe considerarse la linea base para la

comparacion de los siguientes periodos.

Las metas deben ser definidas por los departamentos y unidades responsables en
funcion de los objetivos y compromisos expresados en el PLADECO. Su definiciéon
requiere conocer los valores actuales de los distintos indicadores, los que corresponden
al periodo inmediatamente anterior al que se realiza la medicién, es decir, por ejemplo, la
definicion de metas de un indicador, para el afio 2015 implica conocer el valor alcanzado
para dicho indicador durante el periodo 2014. Con dicha informacion es posible conocer
y expresar el grado de avance del PLADECO, por medio del cumplimiento de las metas
de gestion y de acuerdo a los porcentajes indicados en el nombre y dimension del

indicador.

Con el objetivo de poder conocer en mayor grado de profundidad la evoluciéon de los
resultados establecidos en los indicadores de gestion antes planteados, a continuacién
se presenta la formula de medicién sobre la cual estos lineamientos estratégicos se

deberan medir y seguir®,

Cuadro N°17: Indicadores de Gestion 2014-2019 Politica de Medio Ambiente.

a) Lineamiento estratégico: Educacion Ambiental Ciudadana

Unidad a cargo Meta

Valor actual

Nombre y dimensién

Férmula de calculo

Medio de verificacion

del célculo propuesta
1. Porcentaje de avance [( N2 de funcionarios Listado de DIRECCION ASEQ Y | N de Define
en Programa de con CMA en momento CCMMAA ORNATO - funcionarios SECPLA
Certificacion Ambiental a contrastar * 100) / entregadas a SECPLA con CMA en

Municipal.

Valor actual] — 100

funcionarios en el
periodo

2014

® La simbologia de las férmulas de célculo que se presentan es la siguiente:

“multiplicado por”;

[ = “dividido por”; [()] Paréntesis en formulas.

* —
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2. Porcentaje de avance [( N2 colegios con CMA Listado de CMA DIRECCION ASEO Y | N de Define
en Certificacion en momento a entregadas a colegios ORNATO - Colegios con SECPLA
Ambiental de colegios y contrastar * 100) / Valor | en el periodo SECPLA CMA en
escuelas (SNCAE). actual] — 100 2014
3. Porcentaje [(Valor de Recursos Rendicion DIRECCION ASEO Y | Valor de SECPLA
Incremento en utilizados en EA en presupuestaria ORNATO — Recursos
Recursos invertidos por el | momento a contrastar Municipal SECPLA utilizados en
municipio en materia de *100) / Valor actual] — EA durante
Educacién Ambiental 100 2014
b) Lineamiento estratégico: Gestion de residuos sélidos y reciclaje comunal

Nombre y dimensién Férmula de calculo Medio de verificacion Umdad,a cargo del Valor actual Meta

calculo propuesta
1. Porcentaje de aumento | [(N2 de participantes en Registro de DIRECCION ASEQ Y | N2 de DIRECCION
de participacién de actividades de difusiéon participantes en ORNATO participantes ASEO Y
vecinos y vecinas en de PR en periodo a actividades de difusion en 2014 ORNATO -
actividades de promocién | contrastar * de PR SECPLA
de programas de reciclaje | 100) / Valor actual] —
(PR) implementados. 100
2. Porcentaje de aumento | [(N2 de toneladas de Registros direccién de | DIRECCION ASEO Y | N2 toneladas DIRECCION
en N° de toneladas de material reciclado obras municipales ORNATO de material ASEO Y
material reciclado en durante 2014 * 100) / reciclado en ORNATO -
puntos de reciclaje Valor actual] — 100 puntos de SECPLA
(Puntos Limpios) reciclaje
durante 2014
3. Porcentaje de [(Valor de Recursos Rendicién DIRECCION ASEO Y | Valor de DIRECCION
Incremento en utilizados en GRS en presupuestaria ORNATO Recursos ASEOY
Recursos municipales momento a contrastar * SECPLA materiales y ORNATO -
invertidos en Gestion 100) / Valor actual] - humanos SECPLA
de Residuos Sélidos 100 utilizados en
(GRS). GRS
durante 2014.

c) Lineamiento estratégico: Tenencia responsable de mascotas

Nombre y dimensién Férmula de calculo Medio de verificacion Unldad’a cargo Valor actual Meta

del calculo propuesta

1. Nimero de (N2 esterilizaciones en del| DIRECCION ASEO Y DIRECCION ASEQ Y | Porcentaje de | DIRECCION
esterilizaciones realizadas | periodo/N° ORNATO ORNATO uso de plan ASEOY
en el periodo versus esterilizaciones de ORNATO -
numero de propuestas)*100 esterilizacio - SECPLA
esterilizaciones nes durante
propuestas para el 2014.
periodo
2. Porcentaje de [(N2 de atenciones en DIRECCION ASEQ Y DIRECCION ASEQ Y | N de DIRECCION
atenciones realizadas periodo a contrastar/N° ORNATO ORNATO prestacionesy | ASEOY
versus N° de atenciones atenciones propuestas atenciones en | ORNATO -
veterinarias propuestas en | para el periodo*100)/ ] — 2014 SECPLA

un periodo.

100
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3. Porcentaje de [(Valor de Recursos DIRECCION ASEQ Y DIRECCION ASEQ Y | Valor de DIRECCION
incremento en recursos utilizados en TR en ORNATO ORNATO Recursos ASEOY
materiales y humanos momento a contrastar * municipales ORNATO -
invertidos por el 100) / Valor actual] - utilizados en SECPLA
municipio en materia de 100 promocién de

Tenencia Responsable de la TR durante

mascotas (TRM). 2014

La aplicacion de esta metodologia exige el desarrollo de ciertos procesos durante el

periodo a evaluar, entre estos los mas relevantes corresponden a:

- Las consultas a usuarios respecto a los grados de satisfaccién alcanzados con
los distintos servicios, y las consultas de clima organizacional desarrolladas con
funcionarios y funcionarias. Ello hace necesario que cada direccién defina la forma en
que consultara los elementos que corresponden a la propuesta de seguimiento de la
gestion de su area especifica. Con dicha finalidad, la metodologia que se propone en

este documento corresponde a la encuesta de satisfaccion de usuarios.

- Los procesos de socializacion, redefinicibn y consenso de metas en cada
direccién, proceso que debe ser liderado por los directores de cada unidad, y coordinado
por una direccién, en esta metodologia se propone que sea SECPLA la direccion
coordinadora, encargada de apoyar la definicibn de metas de cada direccién. Una vez
gue las metas de gestion son definidas, cada direccién debe consensuar la forma de
verificar su alcance dentro un plazo determinado, el cual se recomienda corresponda a
un ciclo de gestion anual, el rol de la direccibn coordinadora es garantizar la
convergencia en los tiempos y formatos de evaluacibn que aqui se proponen, O
considerar otros cautelando la disposicion de recursos humanos y materiales para

realizar el proceso.

- La definicion a nivel de cada direccion de un monitor de los indicadores de
gestién, quien debera vincularse a la direccion coordinadora a fin de informar el estado
de avance en relacién a los instrumentos de registro y componentes de los lineamientos

estratégicos monitoreados.
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La articulacion de estos elementos permitira realizar también la sistematizacién de los
obst4culos y facilitadores en materia de Gestion Medio Ambiental, junto con el monitoreo
detallado del desarrollo de los distintos componentes del PLADECO en esta materia, y
orientar los esfuerzos municipales en pro del desarrollo comunal.
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CONCLUSIONES

En términos generales revisando y analizando los resultados obtenidos en este informe,
tenemos que, Talagante a lo largo del tiempo, ha ido mejorando sus indicadores tanto
cuantitativos, como cualitativos. Ademas ha logrado satisfacer demandas de la comunidad
que en PLADECO 2009-2012, se dieron a conocer y que actualmente ya no representan
una necesidad ni una problematica para las personas que viven, participan o trabajan en

la comuna.

Pese a esto la comuna de Talagante no ha logrado posicionarse a nivel regional -
nacional, ni destacarse en algunos indicadores cuantitativos relevantes para medir el
desarrollo y satisfaccion de las personas en la comuna, sobre todo en los dmbitos de
Desarrollo Urbano, Seguridad Ciudadana, Educacion y Desarrollo Social.

Ademas han persistido algunas necesidades expuestas en PLADECO 2009-2012, esto
principalmente a que por decisién de gestion y politica se priorizé por la construccion de
proyectos de gran envergadura y alto impacto que en su momento fueron solicitados por
la comunidad y que eran necesarios para el desarrollo de la comuna, dejando en cierta
medida de lado los proyectos menores en tamafio por unidad, pero que son requeridos en
diversos sectores, como el mejoramiento y/o construccién de areas verdes, canchas,

sedes sociales, pavimentacién, luminarias, equipamiento, entre otros.

En resumen, este diagnéstico comunal, serd la base para la elaboracion del segundo
tomo del PLADECO 20013-2016, donde se estableceran las lineas de accién, politicas,
estrategias y proyectos a realizar en el periodo, ya que, nos ha permitido visualizar, cuales
son las principales necesidades actuales existentes, en que sectores y/o unidades
vecinales se encuentran focalizados, cuales son las areas tematicas de mayor relevancia

a abordar, los principales problemas, causas y efectos por area, que se requieren mejorar.
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